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Prologo

Enundiscursoadelantado asuépoca, Indira Gandhi, representante de la delegacion de
India en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo
en 1972, se pregunto: “;No son la pobreza y la necesidad los mayores contaminantes?”,
luego, al continuar con su ya famoso discurso reflexioné sobre una disyuntiva que atin
nos persigue: “[...] el medio ambiente no puede mejorarse en condiciones de pobreza.
Tampoco se puede erradicar la pobrezasin el usodela cienciay latecnologia. ;Debe haber
conflicto entre la tecnologia y un mundo verdaderamente mejor o entre lailuminacién
del espiritu y un nivel de vida mas alto?". Dichas preguntas resuenan con mucha fuerza
inclusive 5o afios después. La comunidad internacional atin no halogrado encontrarun

balance entre la conservacién de la naturalezay laempresa humana.

Es por ello, y por la importancia que reviste para el Pert la conservaciéon y el
aprovechamiento sostenible de la naturaleza y sus recursos, que la revista Politica
Internacional de la Academia Diplomatica del Peru decidié dedicar su edicién nimero
131ala “Politica exterior para la proteccion del medio ambiente”.

La mencionada conferencia representoé la primera reunion a nivel internacional que
tuvo como uno de sus objetivos principales lanzar a la proteccién del medio ambiente
como untemadeimportanciaa nivel global, establecer al ya reconocido Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), lo que originé que la Declaracién de
Estocolmoy sus principios se convirtieran en el punto de partida de posteriores elementos
que contribuyeron al progreso del derecho internacional del medio ambiente. Dada la
trascendencia de este encuentro, este afio se celebré en Estocolmo la conmemoracién
de los 50 afios de su realizacion, en un evento que se espera aporte con los necesarios
esfuerzos parahacerfrentealatriple amenaza planetaria: el cambio climatico, la pérdida
de biodiversidad y la contaminacién ambiental.

Eneltranscurso de 50 afos entre estas dos reuniones, se llevarona cabo unaserie de hitos
internacionales que representaron avances muy importantes para enfrentar los grandes
desafios del cambio climatico. Como se podra apreciarenlarevista, en laentrevista con
elexministro del Ambiente del Peri Manuel Pulgar Vidal, se destacacomo una de las mas
trascendentales a la Cumbre de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, en donde se establecieron muchos de los grandes avances en materia de derecho,
politicay gestién ambiental. En ella, también se suscribié la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de Diversidad
Bioldgicay la Agenda 21, la cual dio origen al lamado Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

En esalinea, mencién especial merece el articulo de José Félix Pinto-Bazurco, abogado
especializado en Derecho Internacional del Medio Ambiente, Desarrollo Sostenible y
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Cambio Climatico; y Yolanda Mendoza Neyra, abogada por la Universidad de Lima con
segunda especialidad en Derecho Internacional Publico por la Pontifica Universidad
Catdlicadel Pery, titulado “Una nueva orientacidn de la politica exterior en materia del
cambio climético en el Perd” en el cual se propone “una orientacion de politica exterior
en materia de cambio climatico para el Peru, acorde con los principios que rigen su
politica exterior, para salvaguardar el desarrollo sostenible, los derechos humanos y la
seguridad energética”

Ello, tomando en cuenta que los Estados parte miembros de la CMNUCC deben contar
conunaimplementacién mds ambiciosa antes del 2050.

Eneseordendeideas esimportante también mencionar el Acuerdo de Paris, adoptado
en 2015 por 196 paises signatarios y donde se establecié un limite al calentamiento global
a1,5°C.Dichoacuerdo representd un hito en el plano de las negociaciones de acuerdos
internacionales,y en el cual el Perud tuvo una participacion destacada, inclusive habiendo
sido sede y organizador de la XX Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico
(COP20) en Lima,eventodonde se sentaron muchas de las bases de lo que posteriormente
fue el convenio firmado en Parfs.

En tal sentido, el Peru ha tenido una participacién importante y destacada a nivel
internacional en la materia. Al ser uno de los diez paises megadiversos del mundo y uno
delos mas vulnerables al cambio climatico, el Perd haincluido al medio ambiente como
uno de los temas principales de su politica exterior. Al respecto, se puede destacar el
articulo escrito por Daniel Stefano Salazar Urbina, en el cual se establece a la proteccién
delosrecursos naturales como un eje de granimportancia en los gabinetes binacionales
celebrados con nuestros vecinos de Bolivia, Chile, Colombiay Ecuador,en el que concluye
que “los gabinetes binacionales impulsados por el Pert constituyen uno de los mayores
aciertos de la politica exterior peruana en materiaambiental”

Enesamismalinea, el Pert haintentado elevar la proteccién del medio ambienteylalucha
contrael cambio climatico a los foros masimportantes del multilateralismo. Durante la
participacién peruanaenel Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el periodo
2018-2019, nuestro pais organizé junto con Estonia, Alemaniay Kuwait unareunién abierta
bajo el formato de “férmula Arria” sobre la proteccion del medio ambiente durante los
conflictos armados, con el objetivo de brindar una oportunidad para abordarlos vinculos
entre elmedio ambientey el conflicto armado, asi como profundizar en las necesidades
de cooperaciénenrespuestaaladegradacién del medio ambiente causada por lafuerza
armada en los conflictos, que figuraban en el programa del Consejo en esa época. Ello,
siempreenlinea coneltradicional compromiso del Perti conel multilateralismo, el derecho
internacional y el principio de solucién pacifica de las controversias.

Ante lo mencionado, me permito referir el més reciente esfuerzo por parte de la Cancilleria
enlaluchacontrael cambio climético —y en especificoalalucha contrala contaminacién
pldstica—,tomando nota que cada afio se vierte 8 millones de toneladas de pldsticos en
los océanos. Si esta tendencia no es revertida para el afo 2050 habrd mas plasticos que
peces. Atales efectos, el Periiy Ruanda han presentado unainiciativa—yaaprobada— para
negociar una convencién vinculante que haga frente a la contaminacion plastica; ella



se suma a otras iniciativas paralelas para establecer acuerdos internacionales sobre la
conservaciény el usosostenible de ladiversidad biol6gica marina de las zonas situadas
fuera de la jurisdiccién nacional, tipificar el ecocidio y eliminar progresivamente los
combustibles fésiles, entre otros. Se vislumbra una negociacion compleja, como todo
acuerdo internacional de importancia. No obstante, se espera que nuestro pais sea el
protagonista de dicho proceso, procurando alcanzar alianzas amplias con el objetivo
final de detener la contaminacién pléstica que tanto dafo genera al medio ambiente y,
como se hademostrado recientemente, también tendria efectos nocivos sobre la salud,
en particular por los microy nanoplasticos.

La creciente importancia del tema, el cual ademds de promover que diversos paises lo
consideren parte fundamental de su politica exterior y que a nivel interno sea materia
de debate constante en la agenda politica de muchas sociedades, nos debe Ilevar a
actuarde manera unisonay enlamisma direccion. Encarar los desafios y aprovechar las
oportunidades que el cambio climatico nos presenta, no es mds unaopcién sinoun deber
con nuestros descendientes. La justicia intergeneracional, concepto estrechamente
vinculado al desarrollo sostenible, debe ser un factor més en el proceso de formulacion
de politicas publicas. Confiamos en que lainformacién contenida en la presente edicién
de la revista contribuya a continuar con la reflexién de este transcendental tema,
promoviendo su investigaciény fomentando suimportancia tanto en laagenda nacional
como internacional.

Embajador Gustavo Meza-Cuadra Veldsquez
Director de la Academia Diplomética del Peru
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Unanueva orientacion de la politica
exterior en materia del cambio climatico

en el Pert

RESUMEN

Envista de que el problema del cambio climatico
pone en peligro el desarrollo sostenible de los
Estados, asi como el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales, es recomendable
que las acciones del régimen internacional
climdtico se implementen bajo principios de
justiciay efectividad. Alcanzar los consensos que
permitan unarespuestasolidariay proporcional
enel corto plazo, requiere undiscurso que tome
en cuenta la seguridad energética sostenible,
ademads de defender los derechos humanos, el
medio ambiente y la naturaleza de los Estados
parte mas vulnerables al cambio climatico,
sobre todo aquellos del sur global. Este articulo
propone una orientacién de politica exterioren

Palabras clave: cambio
climéatico, descarbonizacién,
derecho del cambio climatico,
politica exterior, Peru.
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materia de cambio climéatico para el Peru,acorde
con los principios que rigen su politica exterior,
para salvaguardar el desarrollo sostenible, los
derechos humanosy laseguridad energética.

ABSTRACT

Given that the problem of climate change
threatensthe sustainable development of states,
as well as maintaining international peace and
security, it is advisable that the actions of the
international climate regime be implemented
under principles of fairness and effectiveness.
Reaching a consensus that will allow for a
solidarity-based and proportional response
in the short term requires a discourse that
considers sustainable energy security, as well as
defending the human rights, environment, and
nature of the Parties most vulnerable to climate
change, especially those in the Global South.
This article proposes a foreign policy strategy

on climate change for Peru thatisinline withits Key words: climate change,
foreign policy principles and seeks to safeguard decarbonization, climate
sustainable development, human rights, and change law, foreign policy,
energy security. Peru.

1. Introduccion

De acuerdo con los dltimos informes cientificos del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por
sus siglas en inglés), el cambio climatico antropogénico es un evento
real,intenso eirreversible, con impactos negativos que cada vez son méds
visibles y peligrosos para cualquier tipo de vida en el planeta. Frente a
tales circunstancias, lacomunidad internacional ha buscado solucionar de
manera eficiente y rapida la crisis climatica global desde la década de 1980,
promoviendo acciones publicasy privadas que faciliten la estabilizacién de
la concentracién de los gases de efecto invernadero (GEI) en laatmésfera.
Paralograr tal objetivo global y coordinar otros esfuerzos especificos, los
Estados establecieron el régimeninternacional climatico traslasuscripcion



de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) en 1992. Tanto el desarrollo de ese régimen como
la concretizaciénde sus objetivos dependen de la evolucién negativa del
cambio climédtico,ademds de los intereses nacionales de cada Estado parte.

En vista de la complejidad del problema del cambio climéatico y sus
consecuencias, resulta evidente que el comportamiento de los Estados
juegaunrol muy importante almomento de formulary adoptar medidas
apropiadas que protejan de los efectos adversos del calentamiento global
alas poblaciones y los ecosistemas en general. Dicho comportamiento
estd impulsado por los negocios, actividades, y metas econémicas que
se proponen los Estados, asi como por las demandas de un mercado
internacional dominado por el consumo de combustibles fésiles. Porello,
este vinculo de maximizacion de beneficiosy crecimientoagranescalaen
las agendas nacionales —casi siempre— tendra prioridad sobre cualquier
otro esfuerzo global que garantice con urgencia el bienestar comtn de las
poblaciones, en especial de las mas vulnerables, ante la desestabilizacion
delas temperaturas globales. En este escenario adverso donde coexisten
los intereses econémicos y lalucha contra el cambio climatico, el régimen
internacional climatico se encuentra caracterizado por acciones globales
menos rigidas, asi como por Estados parte que compiten entre si'y que
persisten en lucrar y no asumir obligaciones vinculantes dirigidas a la
transicion hacia economias mas sostenibles.

Restringir el comportamiento de los Estados afectados severamente
por los impactos negativos del cambio climatico para contrarrestar el
dafio sistematico alaseguridady existencia de las generaciones actuales
y futuras con medidas apropiadas, se convierte en un desafio politico
para los Estado parte que son paises en desarrollo —pero no economias
emergentes—. Esta idea se basa en la notoria dependencia de energias
fésiles para satisfacer las necesidades de sus poblaciones que viven en
territorios golpeados por la aceleracién de los desastres ambientales, los
eventos climaticos extremosy los conflictos sociales.

Para revertir esta dependencia energética que complica la reduccién
global de emisiones GEI, sostenemos que el Peru podria orientar su
politica exterior en materia del cambio climdtico para construir con cautela
estrategias mas precisasy ejercer influencias durante latoma de decisiones
con el objetivo de proteger los recursos naturales, la biodiversidad y
la seguridad energética, asi como promover el cumplimiento de los
compromisos climaticos sobre descarbonizacién de los Estados parte
que son paises desarrollados.

Sin dejar de lado las implicancias del costo socioeconémico que implica
la transicién a energias limpias y el desarrollo bajo en carbono de los
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Estados con economias en desarrollo, este articulo explica tal propuesta
de la siguiente forma: en el punto 2, desarrollamos la evolucién del
régimen internacional climatico y cémo los comportamientos estatales
han influido en su evolucidn; en el punto 3, explicamos el significado de
la accién climética de mitigacién al cambio climdtico para los Estados
parte miembros de la CMNUCC, que en la practica se conoce como
descarbonizacién; en el punto 4, exponemos nuestra propuesta a fin de
que el Perti mejore y tome una posicién central en la gobernanza global
climética con esfuerzos que busquen soluciones justas y reales para el
problema global del cambio climético; finalmente en el punto 5,de manera
breve, damos a conocer nuestras conclusiones.

2. Elcambioclimaticoylapolitica
exterior

Tras la Conferencia Mundial sobre la Atmdsfera Cambiante de 1988,
conocida como Conferencia de Toronto, el cambio climatico antropogénico
dejé de serunobjetode estudiotedricode las ciencias (van der Gaast, 2017)
para convertirse en untema politico (Pereira & Viola, 2020) expuesto como
un problema grave que incumbe a toda lacomunidad internacional,y con
fundamentos comprobados que aun en nuestros dias —a pesar de cierto
escepticismo— causaalarma por los efectos adversos del calentamiento
global paralavidaenel planeta. En gran medida, labisqueda de soluciones
eficaces que permitieran estabilizar las concentraciones de GEl en la
atmdsfera —tal y como lo sugirieron los primeros reportes sobre las
implicancias del diéxido de carbono y otros GEI que fueron presentados
en la Conferencia de Villach de 1985 (Zillman, 2009)—, motivaron las
discusiones globales sobre la manera mds razonable e inmediata de
coordinar las iniciativas de los Estados parte interesados y acciones
estatales en materia del cambio climatico. Con esa importante premisa,
seentendié que lamejor opcién para canalizar conurgencialos esfuerzos
globales que evitaran una situacién irreversible del cambio climético
tendria que ser mediante el mecanismo de la cooperacién internacional
entre los Estados bajo la direccién de Naciones Unidas, puesto que
esta organizacién desde 1961 ya venia solicitando a la Organizacion
Meteorolégica Mundial informes sobre las medidas para “fomentar la
ciencia y la tecnologia atmosféricas a fin de obtener un conocimiento
mas completo de las fuerzas fisicas elementales que determinan el clima
y la posibilidad de modificar las condiciones atmosféricas en gran escala”



(Resolucién1721(XVI) del 20 de diciembre de 1961de la Asamblea General
de Naciones Unidas).

Mediante este enfoque centrado en conseguir la mejor coordinacién
consensuada de iniciativas, acorde con las recomendaciones de los
expertos cientificos del primer informe de evaluacién de la IPCC
sobre las estrategias de respuestas al cambio climatico (IPCC, 1992),
en 1990 la Asamblea General de las Naciones Unidas creé el Comité
Intergubernamental de Negociacién para preparar para “una convencion
eficaz sobre los cambios climéticos” (Resolucion 45/212 del 21de diciembre
de1990). Como era de esperarse, el disefio de estrategias paracombatirel
cambio climdtico no estuvo exento de presiones durante las negociaciones
climaticas principalmente de Estados desarrollados y Estados productores
de combustibles fésiles —como Estados Unidos y los miembros de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo—, que cuestionaban
la obligatoriedad de los compromisos a asumir y la responsabilidad
histdrica de las emisiones de GEI. A pesar de esos y otros desacuerdos
sobre el planteamiento sobre normas hard law exigidas por los Estados
con economias endesarrollo, 154 Estados adoptaronlaCMNUCC en 1992
queinstitucionalizé el régimen internacional climatico, y en consecuencia
delapolitica global climatica que tuvo sus antecedentes en la Conferencia
Mundial sobre el Clima de 1979, para enfrentar con bases sélidas este
desafio calificado como una preocupacién comtn parala humanidad por
la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucién 43/53 del 6 de
diciembre de 1988).

La CMNUCC de 1992 tiene el objetivo general y colectivo de estabilizar
las concentraciones de GEIl en la atmdsfera “a un nivel que impida
interferencias antropégenas peligrosas en el sistema climatico” (articulo
2), sin un plazo especifico para que todos los Estados parte lo consigan,
pero que si garantizar laadaptacién natural de los ecosistemas al cambio
climético, laseguridad alimentariay el desarrollo econdmico sostenible.
Asimismo, la CMNUCC de 1992 menciona que las politicas y medidas
nacionales tendran que guardar concordancia con los principios de
proteger las generaciones futuras, equidad, precaucion, necesidades
especificas y las circunstancias especiales de los paises en desarrollo,
y responsabilidades comunes pero diferenciadas (articulo 3). Respecto
alarevisién, implementacion y profundizacién de la CMNUCC de 1992,
las decisiones recaen en la Conferencia de las Partes (COP), érgano
supremo de dicho tratado climatico (articulo 7.2), y centro oficial de las
negociaciones climaticas donde se aborda el problema global del cambio
climético.

Pese a los extraordinarios esfuerzos estatales por comprender la
evolucién negativa del cambio climdtico sin ninguna intervencién
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intergubernamental de emergencia que estabilice las temperaturas
globales, laentradaen vigordela CMNUCC en 1994 no eliminé de manera
inmediata laincertidumbre del calentamiento global y sus consecuencias
catastréficas para la humanidad en el corto plazo, tal como se esperaba.
Por el contrario, se observa que la concepcién de disposiciones flexibles
o de soft law de la CMNUCC de 1992, en realidad refleja las prioridades
y preocupaciones econémicas de los Estados (Pereira & Viola, 2020)
que son ajenas a la viabilidad de intereses comunes para proteger a la
humanidad del aceleramiento del cambio climatico, generando divisiones
enlos Estados parte al ser calificadas como paises desarrollados y paises
no desarrollados. Esta tltima afirmacion demuestra que fueron los
comportamientos poco desinteresados de los Estados parte manifestados
en sus politicas exteriores —muchas de las cuales en esa época no eran
especializadas en asuntos climaticos (Below, 2017)—, los que impusieronun
régimen internacional climatico activo, complejo, con principios colectivos
y sin jerarquias estructurales, y que aparenta el logro de importantes
consensos en las COP sin ningun tipo de persuasion o beneficio para
preservar lacompetitividad econédmicay capacidadesindustriales de los
Estados parte.

En este contexto, laclave de la politica global climatica para estabilizar las
emisiones de GEl deberia encontrarse en la promocién seria y concreta
de un enfoque apropiado, proporcional, ademés de sostenible para
todos los Estados parte que les permita proteger a tiempo los impactos
negativos del calentamiento global, aun cuando posean algtin alto grado
de vulnerabilidad causado por la falta de capacidades. No obstante, las
politicas exteriores en materia de cambio climéatico dependeran de las
decisiones nacionales que porlo general estan en funcién de las exigencias
y los riegos del mercado internacional, dejando de lado aspectos tan
importantes para solucionar eficientemente el problema global del
cambio climatico, como es el socioeconémico por estar relacionado con
las obligaciones internacionales de los Estados sobre la proteccién de
los derechos humanos. Por ello, las desigualdades de las poblaciones
—en especial de los Estados parte que son mas vulnerables al cambio
climdtico— podrian agravarse si las COP contindan tomando medidas
débiles o incorrectas que satisfagan los intereses de un grupo selectivo
de los Estados parte dependientes de la comercializacién internacional
de combustibles fésiles, a fin de minimizar las tensiones durante las
negociaciones climdticas, que ya de por si son complejas, y evitar que
estas terminen fracasando (Below, 2017).

Los argumentos y criticas expuestas en el parrafo anterior que resumen
las influencias politicas de los Estados parte en las negociaciones
climaticas motivadas por la maximizacién de beneficios econémicos se
sustentan, por ejemplo, en las circunstancias que forjaron laadopcién del



controvertido Protocolo de Kioto de 1997, principalmente debido ala poca
voluntad de los Estados parte para comprometerse con disposiciones de
hard law. Las propuestas iniciales que contemplaban el aumento de los
porcentajes de reduccién de GEI para los Estados parte que son paises
desarrollados —entre el 15% y el 20% por debajo de los niveles de 1989
(van der Gaast, 2017)— asi como los plazos en que se deberian alcanzar,
tuvieron dificultades de apoyo para su realizacién, aunque cabe sefalar que
las descripciones cientificas sobre el problema global del cambio climatico
no fueron tan claras en aquella época (van der Gaast, 2017), tampoco
favorecieron el respaldo en las negociaciones climaticas. Como senala el
Protocolo de Kioto de 1997, el resultado que se alcanzé fue un compromiso
vinculante para los Estados parte que son paises desarrollados, referido
a la reduccidn total de sus emisiones antropogénicas agregadas “a un
nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso
comprendido entre el afio 2008 y el 2012” (articulo 3.1).

La discusién por responsabilizar a los Estados parte que son paises
desarrollados por la creacién y exacerbacién del cambio climdtico
antropogénico fue empleado como una herramienta de presién por
sus contrapartes durante las negociaciones del Protocolo de Kioto de
1997 con el objetivo de que sean los tinicos obligados en tomar medidas
para la reduccion de los GEI globales. Estas estrategias de las politicas
exteriores de los Estados parte que son paises en desarrollo, si bien
tenian fundamentos justificados ya que ademds de considerarse como
no responsables histéricos del calentamiento global tampoco tienen la
capacidad para luchar contra el cambio climatico, provocaron un tratado
climatico con disposiciones soft law que facilitaba el cumplimiento de la
obligaciéndel sefialado articulo 3.1 paralos Estados parte que son paises
desarrollados mediante proyectos de comercio de emisiones o reduccion
de emisiones en otros Estados parte (Pereira & Viola, 2020). De allique se
considere la referida divisién que distingue a los Estados parte como la
mayor debilidad del régimen internacional climatico (van der Gaast, 2017),
convirtiéndose en una fuente que genera desacuerdos y estancamientos
en las negociaciones climaticas (Below, 2017).

Porlo mencionado hasta aqui, podria afirmarse que son los Estados parte
que son paises en desarrollo las que promueven una mayor respuesta
internacional o accién climatica significativa y ponen en marcha el
funcionamiento del régimen internacional climatico, sin embargo,
las dificultades de la implementacién del Protocolo de Kioto de 1997
demostraron que los distintos intereses econdmicos de los Estados parte
prevalecen sobre la imagen de solidaridad en asuntos que no generan
ganancias. Prueba de ello son las modificaciones de los compromisos
iniciales que en el fondo no permitieron que el Protocolo de Kioto de 1997
lograra la participacion de todos los Estados parte (Fischer Kuh, 2021), por
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ejemplo, tanto la medida flexible para que los Estados parte determinen
sus propias acciones climaticas —contradiciendo las disposiciones de
dicho Protocolo, lo cual significé un retroceso para la lucha contra el
cambio climatico— como la negativa de Estados Unidos de ratificar este
ultimo tratado climatico, ya que consideraba que los Estados parte que son
paises endesarrollo, para ser precisos China e India, también debian tener
obligaciones parareducir los GEI (Pereira & Viola, 2020). Con esta mejor
aproximacién sobre la complejidad del régimen internacional climético,
podria considerarse que mientras existan diferencias en el desarrollo de
los Estados parte, las politicas exteriores en materia del cambio climatico
disefiadas para deliberar en las COP exponen una vez mas los juegos de
poderes hegemdnicosy polarizacién en el sistemainternacional (Below,
2017), que contindan fomentado compromisos ineficacesy ambiguos, los
cuales afectan el logro de los objetivos de ese régimen que erigieron para
protegeralahumanidad.

Ese circulo de toma de decisiones por la influencia de los Estados parte
miembros de la CMNUCC que son mas vulnerables al cambio climatico,
posteriores modificaciones a las condiciones iniciales por variaciones en
las politicas exteriores nacionales, y compromisos menos ambiciosos
que retrasan la accién climatica global de estabilizar los GEI, vuelven a
repetirse con el tltimo tratado climatico en vigor que —en el fondo— es
visto como un instrumento juridico intermedio, mixto o que evidencia
el motion de los tratados (Fitzmaurice & Merkouris, 2020). Considerado
como el tratado climético mas completoy multifacético (Pereira & Viola,
2020), el Acuerdo de Paris de 2015—aunque sefiala con claridad el limite
del aumento de las temperaturas globales en los siguientes términos
“mantenerelaumento de latemperatura media mundial muy por debajo
de2°Cconrespectoalos niveles preindustriales,y proseguir los esfuerzos
para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales[...]” (articulo 2.1.a) —, deja que los Estados parte
definan sus propios objetivos de emisiones que estaria consignado en
las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC, por sus siglas en
inglés) (articulo 4.2). Al ser muy vulnerables a los impactos del cambio
climatico, los Estados parte que son pequefios Estados insulares fueron
los que promovieron en todas las negociaciones climéticas, desde 2008,
el objetivo de limitar el calentamiento global a1,5 °C (Fischer Kuh, 2021),
pero junto a otros Estados parte con similares desventajas no lograron
que el régimen internacional climdtico retomara un minimo de rigidez,
al primar mds la decisién de no asumir compromisos vinculantes. Esto
condujo auntratado menos vinculante que permitieraalcanzar las metas
de estabilizacion de los GEI globales, en un contexto de negociaciones
dificiles a causa de las diferencias irresolubles entre los Estados parte
(Fitzmaurice & Merkouris, 2020).



Con comportamientos estatales que priorizan sus politicas e intereses,
definidos por el deseo de crecimiento econémico y que explica el disefo
de las politicas exteriores en materia climatica (Below, 2017), es probable
que, enlas proximas deliberaciones en las COP, los Estados parte contintien
protegiendo sus soberaniasy seguridades, como asilo recoge el Acuerdo
de Parisde 2015 al no especificar cémo cada Estado debe implementar las
acciones climaticas (Below, 2017). Lo tltimo, en parte resulta contradictorio
cuando se exige ladescarbonizacién rdpida de laseconomias de los Estados
como estrategia climdtica para contrarrestar los impactos negativos
del cambio climédtico, medida que no es una obligacién vinculante en el
Acuerdo de Paris de 2015, pero puede ser entendida como tal (Bernstein
& Hofmann, 2018) para cumplir con el objetivo de reducciéon de emisiones
de GEl globales antes de 2050 (articulo 4.1). A continuacidn, explicaremos
con mayor detalle la medida climatica de la descarbonizacién.

3. Laestrategiadela
descarbonizacién global

Como hemos mencionado, el régimen internacional climdtico posee
normas ambiguas y generales desde sus inicios por propia decisién de
los Estados parte, para evitar intromisiones externas que puedan afectar
sus asuntos soberanos y de seguridad. Estas son inconsistencias que se
han ido corrigiendo por la variacién de los comportamientos estatales
que corresponden a un sentido mdas de empatia con los Estados parte
mas vulnerables al cambio climético. Una de estasinconsistencias son las
medidas parareducir, es decir mitigar, los GEl en laatmdsfera provocados
por las actividades del ser humano, que incrementan las temperaturas
medias globales. Cabe sefalar que los GEl son definidos por la CMNUCC
de 1992 como “los componentes gaseosos de laatmoésfera, tanto naturales
como antropdgenos, que absorben y reemiten radiacion infrarroja”
(articulo 1.5), siendo los mas importantes: el diéxido de carbono (CO2),
el metano (CH4), el 6xido de nitrégeno (N20), y demas gases fluorados
como los hidrofluorocarbonos (HFC), los perfluorocarbonos (PFC),
el hexafluoruro de azufre (SF6) y el trifluoruro de nitrégeno (NF3). Las
emisiones de GEl se producen por la generaciény el consumo de energias
fésiles, de alli que se conciba al proceso de descarbonizacién como una
medida de mitigacién del cambio climatico para buscar reducir las fuentes
de GEI(IPCC, 2014).
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De manera expresa, ladescarbonizacién no esta sefalada en los tratados
climaticos. No obstante, cuando mencionan controlar las emisiones de
GElengeneral oreducir rapidamente sus emisiones, surge la oportunidad
para los Estados parte de conseguir el objetivo principal de mantener el
aumento de la temperatura media global entre 1,5 °Cy 2 °C con respecto
alos niveles preindustriales. Mediante el Acuerdo de Paris de 2015, los
Estados parte se comprometieron alardpidareduccién de lasemisiones,
es decir cero emisiones netas de carbono antes de 2050 (articulo 4.1) sin
incluir precisiones sobre los métodos que podrian o deberian usarse; una
postura que es consistente con el principio de soberania de los Estados
(Mayer, 2021). Sin embargo, la falta de definicién de la descarbonizacién,
asicomo laformadeimplementarse enlos tratados climéticos, no excluye
que los Estados parte puedan alegar desconocimiento cuando pueden
recurrira otras fuentes, como la cientifica que define ala descarbonizacion
como el “proceso mediante el cual los paises u otras entidades tratan de
lograr una economia con bajas emisiones de carbono, o mediante el cual
las personas tratan de reducir suconsumo de carbono” (IPCC, 2014, p.131).

La oportunidad de enfrentar las consecuencias inevitables del cambio
climatico con unatransformacién esencial para eliminar el uso intensivo
de energias fosiles que conduzcan a una economia global baja en carbono,
en nuestraopiniéntendria que ser concretada con enfoques de equidad,
desarrollosostenible, erradicacién de la pobreza e integridad ambiental,
como lo exige el Acuerdo de Paris de 2015. Se precisa que existen diversos
procesos de descarbonizacién funcionalesy profundos, por tanto, los que
seapliquentienen que responder, de manera coherente, con las realidades
de cada Estado parte para que tengan una transformacién radical,
sistemdtica y pragmadtica en sus sectores publicos, principalmente: el
econdmicoen las dreas productivas de agricultura, acuicultura, silvicultura,
industria, comercio, energia, inversiones, transporte, turismo, usos del
suelo, entre otros; y, el social por lareorientaciéon del consumoy estilos de
vida sostenibles. Sin duda, el costo socioeconémico no serdigual paralos
Estados parte, dado que —debido a grandes diferencias en capacidadesy
competencias— no podran emplear politicas publicas consistentes que
posibiliten el uso de tecnologia innovadora y limpia en sus procesos de
descarbonizacién.

Circunstancias como las descritas nos llevan a reflexionar sobre las
acciones propuestas en el régimen internacional climatico para enfrentar
el cambio climatico, es decir la mitigacion y la adaptacién generalizada, las
cuales dificilmente podran implementarse no solo por el escaso tiempo
que resta hacia el afio 2050, sino por los costos socioeconémicos que los
Estados parte sin mayores recursos financieros —principalmente aquellos
que son paises en desarrollo— podran destinar. Es en ese sentido, que
la descarbonizacién resulta “surreal” porque no todos los Estados parte



contaminan laatmésfera porigual, sus economias y mercados dependen
de la explotaciéon y consumo de combustibles fésiles, ademds tienen
distintos grados vulnerabilidad climatica que se profundizaran conforme
se torne irreversible el cambio climatico que provoca la intensificacion
de los desastres naturalesy fenémenos climaticos extremos. Asi pues, la
mitigacién del cambio climatico —que es definida como la “intervencién
humana encaminada a reducir las fuentes o potenciar los sumideros de
gasesde efectoinvernadero” (IPCC, 2014, p. 135), que es, a su vez, el objetivo
principal y colectivo de los Estados— resulta dificil de implementar porque
el régimen internacional climdtico no tiene normas claras ni necesarias
paraconseguirlo (Mayer, 2018).

Reiteramos que desde sus inicios el régimen internacional climético ha
sido complejo porque asilo han decidido los Estados parte, para proteger
sus soberanias y seguridades; particularmente el vinculo econémico y
comercial de sus poblaciones con las energias fésiles, hecho que influye
durante las negociaciones climdticas para bloquear las propuestas sobre
la rapida necesidad de mitigar el cambio climético en el planeta (Below,
2017). Esa eslarazén por la cual la CMNUCC de 1992 menciona —con un
lenguaje no tan claro— el objetivo colectivo de mitigar, es decir la idea
de descarbonizar, cuando sefiala que los Estados parte que son paises
desarrollados del anexo 1 tendrdn que presentar informacién de sus
proyecciones resultantes sobre las emisiones antropogénicas de GEl no
controlados por el Protocolo de Montreal de 1987 antes de 1999 con el
objetivo de regresarlas individual o conjuntamente alos niveles de 1990
(articulo 4.2). El Protocolo de Kioto de 1997 mantiene esaidea al seialar la
reducciénde las emisiones de GEl en no menos de 5% a nivel inferior al de
1990 dentro del periodo 2008-2012 (articulo 3.1), meta que fue modificada
porlaEnmiendade Dohaen el Protocolo de Kioto de 2012, variando en 18%
por debajo de 1990 para el periodo 2013-2020 (articulo 3.9).

No fue hasta el Acuerdo de Paris de 2015, que acoge a la accién climatica
de la mitigacién como un objetivo colectivo y norma soft law para los
Estados parte, y que define los margenes de las temperaturas medias
globales que se deben mantener, que se forja el primer tratado climatico
que plantea una aspiracion a largo plazo para una humanidad neutra en
carbono (Mayer, 2018). Este objetivo tiene una debilidad importante
porque, como hemos dicho, este tratado no especifica los métodos para
[levar a cabo esta accidn climatica, tal vez por presiones de los Estados
parte con laintencién de evitar costos, puesto que se sugiere que mantener
latemperaturaentre1,5°Cy 2 °Cse debid al factor econémico por lafuerte
sinergia entre mitigacion del cambio climaticoy crecimiento econémico
cuandose limitalatemperaturaa1,5°C,asi como unimpacto casineutral
por debajo del 2 °C en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 referido al
crecimiento econdmico sostenido, inclusivoy sostenible, el empleo pleno
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y productivo, y el trabajo decente para todos (Ghaleigh, 2021). A pesar de
las criticas, se destaca que la renuencia de los Estados parte en aceptar
compromisos climaticos vinculantes estd disminuyendo, al mostrar cierto
interés en las consecuencias irreversibles del cambio climatico para los
Estados parte que son mas vulnerables al cambio climético.

Asi tenemos el ejemplo mads reciente en la tltima COP26 cuando los
Estados parte del Acuerdo de Paris de 2015 adoptaron el Pacto Climético
de Glasgow de 2021, un instrumento internacional de soft law que recoge
por primeravez —parael régimen internacional climatico— términos afines
aladescarbonizacién de la economia global: la energia del carbén y los
combustibles fésiles, cuando se exhorta a los Estados parte a acelerar
sus esfuerzos para la transicion hacia sistemas de energia de bajas
emisiones, que incluye la eliminacién progresiva de la energia del carbén
y subvenciones ineficientes alos combustibles fésiles (parrafo 20). De otro
lado, el Pacto Climatico de Glasgow de 2021 —al reiterar que la mitigacién
tiene que serrapida, profunday sostenida, y que el CO2 tiene que reducirse
en un 45% para 2030 respecto del nivel de 2010 y hasta 0% antes de
2050 (parrafo 17)—, nos lleva a afirmar que sin la financiacion climatica
adecuada, ni el desarrolloy transferencia de tecnologia innovadora, y el
fortalecimiento de las capacidades paralas acciones climéticas, los costos
socioeconémicos serdn altos para los Estados parte que son paises en
desarrollo, y en consecuencia un riesgo para lavida en el planeta.

Frente a estas dificultades y otras condiciones mencionadas, lo mas
recomendable para los Estados parte que son paises en desarrollo es
implementar conurgencia laadaptaciénal cambio climatico que consiste
en el “proceso de ajuste al clima real o proyectado y sus efectos” (IPCC,
2014, p- 128), otra accién climatica que puede contribuir a la mitigacién
a fin de asegurar la supervivencia de sus poblaciones, asi como aliviar
los impactos negativos en los ecosistemas, la biodiversidad, y en otras
especies en sus territorios (Caldecott, 2021). Al ser una accion climética
que busca abordar los impactos negativos del cambio climatico —mas
especificamente en los Estados parte— de acuerdo con sus realidades,
la adaptacion se convierte en una decisién politica vinculada a sus
planes nacionales de desarrollo. Sin embargo, aun cuando el régimen
internacional climatico noimponga obligaciones a los Estados parte sobre
las condiciones minimas para suimplementacion, el régimeninternacional
de los derechos humanos silas requiere. Frente a laamenaza del cambio
climatico para la humanidad —o cualquier otro evento—, los Estados
deben adoptar medidas razonables para cumplir con su obligacién de
respetar, proteger, promover, hacer efectivos los derechos humanos 'y
protegerlos de los efectos nocivos del cambio climatico (Knox, 2019),
creando las condiciones para el desarrollo sostenible y proteccién del



21

Articulos

medio ambiente, promoviendo una gestion eficaz en caso de riesgos por
desastres (Mayer, 2018).

Elcamino que atravesé laadaptacién al cambio climético para convertirse en
unaaccion climdticaimportante paralaluchacon el cambio climatico conel
Acuerdo de Paris de 2015 (articulo 2.1), fue muy similar al de la mitigacién, con
ladiferencia que, enlaactualidad, es entendido como un objetivo individual
paralos Estados parte que seimplementa con planes de adaptacién teniendo
en cuentaen susformulaciones las capacidades (articulo 7.9). Esta posicion
mas ambiciosa dista de los anteriores tratados climaticos donde los Estados
parte le otorgaronun rol menor, puesto que estaban masinclinadas aabordar
el problema global del cambio climatico con mitigacién, motivo porel cual no
detallaron las condiciones nilas caracteristicas de la adaptacion (Ramstad
Wenger, 2021). Ello no significa que ambas acciones climéaticas deben
entenderse por separadoy que la mitigacién es insuficiente e ineficaz para
afrontar dicho problema global (Mayer, 2018, p.167), ya que consideramos
que la adaptacion —al contribuir areducir las emisiones de GEI— también
es una medida para conseguir la descarbonizacién global a largo plazo.

Observamos que los impactos negativos del cambio climaticoy las acciones
para contrarrestar las consecuenciasirreversibles de este problema global
presentan nuevos desafios para los Estados parte, en la medida en que
los esfuerzos consensuados para proteger alahumanidad de su extincién,
en adelante excluyan por completo sus intereses particulares, porque la
manera progresiva en que lo vienen haciendo dificulta alcanzar el objetivo
colectivo del régimen internacional del cambio climatico. Es cierto que
la persuasién de los Estados parte mas vulnerables al cambio climatico
en las negociaciones climaticas ha sido la herramienta mas efectivaenla
evolucién positivade dicho régimen, llevando a eliminar ciertos obstaculos
iniciales ocasionados por las ambigiiedades de sus normas que, a nuestro
juicio, contradecian la preocupacién comun de lahumanidad por los efectos
adversos. Pero, también es cierto que una de las medidas de mitigacién del
cambio climatico —es decir la descarbonizacién global antes de 2050—
genera preocupaciones en los Estados parte que son paises en desarrollo,
por carecer de capacidades para asumir directamente tal reto global sin
perjudicar sus planes de desarrollo econémico sostenible, ni dafiar la
dignidad de sus poblaciones.

Esta razonable preocupacidn, la experimenta también el Peru por ser un
pais endesarrollo dentro del régimen internacional climético, y que siempre
reitera en los foros, cumbres, érganos, organizaciones internacionales
vinculados a las acciones climéticas sucompromisoirrevocable enla lucha
contra el cambio climético, como asi lo demostré al presidir la COP20 de
2014, que consideramos fue el punto de partida del liderazgo del Pertien las
negociaciones climdticas. El rol que desplegé durante la COP2o0 le permitié
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apoyar “el fortalecimiento del multilateralismoy a mejorar la gobernanza
internacional en la lucha contra el cambio climatico” (Novak & Namihas,
2021, p.91). Porello, a continuacién, expondremos nuestra propuesta sobre
los lineamientos que se podriaemplear en la politica exterior de Pert para
mejorary retomar su posicién central en la gobernanza global climética.

4. Lapoliticaexteriordel Pertien
materia climatica

Alserun problema global, el cambio climaticoesun asunto que requiere la
mas altay especializada participacion en la politica exterior de los Estados
porque, ademads de ser un desafio para asegurar la supervivencia de la
humanidad, tambiéninvolucralaseguridady la soberania de los Estados al
serentendido —aunque no consensuadamente— como un multiplicador de
amenazas para las generaciones actuales y futuras; opiniones que explican
las diferentes respuestas y roles en la lucha contra el cambio climético
(Mcdonald, 2019). El escenario oficial donde se exponen las estrategias
de las politicas exteriores en materia del cambio climatico y donde se
mide su grado de influencia son las COP, 6rgano que desde el inicio del
régimen internacional climatico ha presenciado las tensionesy divisiones
de los Estados parte que propiciaron varios fracasos en las negociaciones
climaticas, como por ejemplo la de Copenhague en 2009y la de Varsovia
en 2013. Ello, a su vez, refleja las disputas del poder hegemdnico entre los
Estados parte que son paises desarrollados para mantener suinfluenciaen
las organizaciones internacionales o multilaterales en un mundo bipolar
con polos compartidos (Novak & Namihas, 2021).

Comolohemosexplicado, existen acuerdos no vinculantes que reconocen
el cumplimiento de los objetivos del régimen internacional climético,
evitando de un lado la transformacién rigida del régimen internacional
climatico,y del otro garantizando la estabilidad de sus intereses, privilegios
y beneficios econémicos (Proedrou, 2018), siendo esta tltima condicionante
la que, por lo general, predomina en las decisiones de los Estados parte
tomadas en coalicion. No obstante, se percibe que el comportamiento
estatal de los Estados parte que son paises en desarrollo, especialmente
los mas vulnerables como los pequefios Estados insulares —aun cuando
reciba presiones para alterar sus estrategias de politica exterior climatica
de lograr acuerdos vinculantes— esta mds inclinado a convencer sobre
que sus propuestas son las mds reales y justas para afrontar el problema
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del cambio climatico, sin ambicionar generar un giro drastico en el actual
orden mundial. El propésito de ser escuchados para por lo menos generar
reflexiones sobre laimagen, el prestigioy el rol internacional de los Estados
parte que son paises desarrollados en la cooperacién internacional (Below,
2017),y asiinfluir en sus comportamientos con el fin de reorientarlos hacia
la estabilizacion de las temperaturas medias globales en el plazo acordado,
eselelemento que consideramos como trascendental en el funcionamiento
del régimen internacional climético.

Esta posicién contemporanea que permite alos Estados parte que son paises
endesarrollo conseguir que sus intereses nacionales hayan sido respetados
parcialmente en espacios tan complejos como el cambio climético, favorece
el auge del liderazgo significativo en dichos Estados a fin de impulsar la
tomadedecisiones en el régimen internacional climatico, priorizandoenlas
negociaciones climaticas el compromisoinicial de asegurar que las acciones
climaticas selogren permitiendo el desarrollo sostenible y laerradicaciénde
la pobreza,ylaseguridad energética basada en energias limpiasy eficientes.
Dichaestrategia de politica exterior en materia de cambio climético podria
serentendidacomo un plan parareformar ese régimeny hacerlo més eficaz,
locualnoesunerror, siemprey cuando se considere cémo las modificaciones
impulsadas por los Estados parte que son paises endesarrollo han permitido
unaevolucién positiva del régimen, acercando las decisiones lo mas posible
alarealidad que viven los Estados parte que son mas vulnerables al cambio
climéatico. Consideramos que una orientacién tan ambiciosa como ladescrita
encajacon los principios de la politica exterior del Perti “que buscan realzar
valores esenciales para el fortalecimiento de lademocracia, la paz,la solucién
pacifica de las controversiasy la vigencia del derecho internacional” (Novak
& Samihas, 2021, p. 88).

El mas reciente informe del Grupo de Trabajo Il del IPCC menciona que
las emisiones globales de GEI siguen en aumento con una tasa promedio
anual de alrededor de 0,8%, a pesar de que se produjeron ciertos
desacelaramientos en los periodos 2000-2010 y 2010-2019 —del 2,4% y
1,3% respectivamente— (2022, p. 1-13). Asimismo, menciona que con las
actuales NDC hasta 2030 seriaimposible limitar el calentamientoa1,5°C,
ya que solo serian compatibles con lameta pordebajode2°C. Frenteaese
escenariodevastador paralavidaenel planeta, Pertial pertenecer de manera
general al Sistema Internacional de Proteccién de Derechos y especifica
al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tiene la obligacion de
garantizary proteger, en cualquier nivel, los derechos humanos “de los dafios
graveseirreversibles al medioambiente” (Opinién Consultiva OC-23/17 de
la Corte Interamericanade Derechos Humanos del 15 de noviembre de 2017),
ytambién “protegerlanaturalezay el medioambiente” (Resolucién 3/21de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos del 31de diciembre de
2021), compromisos que el Perti no puede dejar de lado en el contexto del
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régimen internacional climatico, aun cuando el Acuerdo de Paris de 2015
no generaobligaciones de derechos humanos (Voigt, 2021).

Al mismo tiempo, estas implicaciones entre los derechos humanos y el
cambio climético se entrelazan con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible de 2015 —que Pert aprobé en la Asamblea General de Naciones
Unidas—, la cual formula 17 objetivos (ODS) y 169 metas (Resolucion 70/1
del25de setiembre de 2015 de la Asamblea General de las Naciones Unidas),
no solo porque el ODS 13 serefiere alaaccién por el clima, también debido
aque laimplementacion de la CMNUCC es relevante para los siguientes
objetivos: ODS 7 (energiaasequible y no contaminante), ODS g (industria,
innovacion e infraestructura), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles),
ODS 12 (produccién y consumo responsable), ODS 14 (vida submarina), y
ODS15(vidade ecosistemas terrestres) (IPCC,2022). En vista que el cambio
climéticoigualmente es un factor de amenaza para el desarrollo sostenible
delos Estados parte miembros dela CMNUCC, y dada laintencién de acelerar
latransicion energética hacia tecnologias més limpiasy eficientes acordadas
enelltimo Pacto Climatico de Glasgow de 2021 (pérrafo 36), laestrategiade
la politica exterior en materia de cambio climdtico del Perti podria orientarse
aimpulsar la seguridad energética sostenible y ambiental de los Estados
parte que son paises en desarrollo, especialmente aquellas que no tienen
economias emergentes. Asi retomaria su posicién en la gobernanza global
climética con undiscurso alternativo de defensa de los derechos humanos, el
medio ambientey lanaturaleza,y manteniendo, de esta manera, el respeto
de los principios de su politica exterior.

5. Conclusiones

Sin duda, el comportamiento del Estado peruano en la gobernanza global
climaticahaestadovinculado con la decisién comuin de consensuaracciones
para asegurar la supervivencia de la humanidad y otras especies ante la
amenaza del cambio climatico antropogénico, asicomodelaamenazaala
diversidad bioldgicay ladegradacion de los ecosistemas, que mantendrd su
tendenciade serdevastador silos Estados parte miembros de la CMNUCC
no logran que su implementacién sea mas ambiciosa antes de 2050. En la
medida en que se solicitalaaceleracién de ladescarbonizacién econémica
global, laestrategia de la politica exterior en materia del cambio climatico
de Pert deberia orientarse en conseguir el mds amplio apoyo de los Estados
parte que son mds vulnerables al cambio climédtico, como de aquellas que
notienen economias emergentes, para visibilizar la preocupacion colectiva
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que los costos socioeconémicos —que ellos asuman— sean las mds justas
y reales, por el bienestar de sus generaciones actuales y de las que estan
por venir.

A suvez, lainteraccion que establezca el Perti con dichos Estados parte
miembros de la CMNUCC, le permitira desplegar un discurso sobre la
seguridad energética sostenible y ambiental para defender los derechos
humanos, el medio ambiente y la naturaleza en sus territorios, en caso
de presentarse amenazas adicionales por el acceso o la degradacion de
los ecosistemasy la biodiversidad. Con esta posicién basada en principios
solidarios, morales, y de precaucién, y de mantenimiento de la paz, las
soluciones que el Perti proponga para que el régimen internacional climatico
sea eficaz, lo Ilevard a tomar una posicién central en la gobernanza global
climatica.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo identificar
oportunidades para la politica exterior peruana
en los sistemas internacionales de mitigacién
del cambio climatico. Para ello se vale del
estudio de lo sistémico de la politica exterior y
el liderazgo transformacional, que sirven como
base paraintroduciren el debate las nocionesde
la politicasimbdlicay lateoriade las valoraciones
emocionales. Amodo de conclusién se menciona
que la politica simbdlica permite influir en la
agenda en un sistema internacional asimétrico,
y las valoraciones emocionales inician el
debate sobre la relevancia de las interacciones
emocionales en la construcciéon de discursos.
Como reflexidn final, plantea que la cuestién
del cambio climatico es un tema vital para los
intereses nacionales peruanos.
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ABSTRACT

This article aims to identify opportunities for
Peruvian foreign policy in international climate
change mitigation systems. To this purpose,
it uses the study of foreign policy systems,
transformational leadership, which serve as a
basis forintroducinginto the debate the notions
of symbolic politics and the Appraisal theory
of emotion. In conclusion, it is mentioned that
symbolic politics allows the introduction of an
agenda in an asymmetric international system,
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and appraisal theory initiate the discussion on Key words:

the relevance of emotional interactions in the Peruvian foreign policy,
construction of discourses. Leaving as a final Climate change, Symbolic
reflection that the issue of climate change is a politics, Appraisal theory of
vital subject for Peruvian national interests. emotion.

1. Introduccion

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 13 sefiala que se debe tomar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Este objetivo
tiene mucha actualidad, pues al 22 de abril de 2022, el mas reciente Dia
Internacional de la Madre Tierra, los resimenes de los Grupos de Trabajo
Iy Il del Sexto Informe de Evaluacién (ARG, por siglas en inglés) del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) sefialaban la rapidez e intensidad del cambio climético
durante esta ultima década (IPCC, 2022a; 2022b).

Aesto se afiade que la crisis econémica global producida por la pandemia
del COVID-19 ha tenido un impacto negativo en la percepcién del publico
sobre la ciencia y su confianza en lideres politicos (Eichengreen et al.,
2021). Por ello, los compromisos internacionales iniciados en el Acuerdo
de Paris de 2015 estdn muy rezagados y resultan pocorealistas. Anteello, los
escenarios de modelados prospectivos subrayan, que de superar el limite
de calentamiento global del clima entre 1,5 - 2 °C, ocasionard al afio 2050
que grandes territorios de nuestro planeta serdninhabitables (IPCC, 20223;
Byersetal.,2018).

Es importante enfatizar el elemento antropogénico, como es destacado
en el AR6, porque la acciéon humana y sus sociedades causan el cambio
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climatico (IPCC,2022b). En el ambito de la sociedad peruana, la pandemia
del COVID-19 produjo una de las tasas mas altas de mortalidad per capita
delmundoy unacaidadel11,1% en el PBlanual en2020 (INEI, 2021; MINSA,
2022). Sumado a que la produccién nacional depende principalmente
de la extraccion de metales, lo que se relaciona con un incremento de
conflictos socioambientales, y unamplioitinerario de contrariedadesenel
ordenamientoterritorial y el usufructo de recursos energéticos y naturales
(Pinto-Bazurco, 2021). Agregado alo anterior, se afronté unainestabilidad
politica que resulté en cuatro gobiernos desde el afio 2020 y elecciones
generales en 2021 muy polarizadas, aunado a un extenso enfrentamiento
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo.

Todo este conjunto, suscita que el Climate Action Tracker (CAT), un
organismo de analisis cientifico que evalla las acciones de gobiernos
para cumplir el imite de calentamiento de 1,5 °C considere que, en una
evaluacion general de politicas y acciones, el Perti haya realizado esfuerzos
insuficientes paracumplir con las metas ambientales y las contribuciones
equitativas suscritasen el Acuerdo de Paris (Climate Action Tracker, 2021).
Esto plantea un debate entre la distancia de laretérica de los acuerdosy
las acciones en la realidad sociopolitica.

Y en este punto, la cooperacién internacional es vital para alcanzar
estrategias y acciones de orden global que puedan debilitar los peores
escenarios climdticos modelados (IPCC, 2022b). Hay que remarcar
que las acciones para frenar el calentamiento del clima, en definitiva,
no solo competen a la accion del Estado peruanoy su sociedad. Esta es
una iniciativa de alcance global. Empero, si es importante entender la
construccion de acciones dentro de la sociedad peruana, dirigidas por
el Estado, para acortar distancias desde los esfuerzos insuficientes a
iniciativas ambientales efectivas. De tal manera que una coherente y
planificada politicaambiental, principien el complejo camino para mitigar
riesgos climaticos en ciernes, articulando al gobierno y la sociedad civil
como conjunto. Tales peligros derivados del cambio climético para Pert
como paisvulnerable caben enlas contingencias de laexposicién aoleadas
de calor, el estrés hidrico, el decaimiento de la produccién energética, los
estragos en el habitat y los conflictos en la seguridad alimentaria (Byers
etal.,2018).

Alserun panorama tan calamitoso, laintervenciény participacion en el
sistema internacional es el marco principal para iniciar y proseguir las
politicas climaticas de cada pais. La cuestién climatica es internacional
porque atafie a todas las sociedades que habitan el planeta. Pero, en
simultaneo, la agenda internacional tiene dindmicas de conduccién
con potencias y actores avanzados que poseen mayor jerarquia en la
consecuciénde sus intereses, frente a influencias encogidas para paises



medianos o pequefios. Surge asi una apuesta muy complicada, porque
la alineacién al conjunto de compromisos ambientales consensuados
en el orden regional y global debe conectarse con las esferas politicas,
econdmicas, socialesy ambientales internas de cada sociedad.

Por ende, como pais en vias de desarrollo, el rol del Estado peruano
enfrenta la planificacién, coordinacién y gestién de sus acciones
ambientales implementando objetivos estratégicos de su politica
exterior en un escenario asimétrico, con multitud de actores estatales,
multilaterales y privados. Dentro de ello, |a politica exterior peruana
puede situarse desde un pragmatismo que busca llegar a resultados
puntuales, parainsertar al Perti en el escenario subregional, a través de
varios frentes bilaterales bajo lainfluencia de un presidencialismo decisor
(GuerraBaron, 2019). De tal forma, que la politica exterior peruana conecta
con la cuestién climética para proceder en la singularidad de acoplar
mecanismos econémicos, ambientales, de cooperacién internacional y
su pragmatismo.

Es importante entender cudles pueden ser los caminos de accién
ambiental en la politica exterior peruana. Entonces, el objetivo de este
brevearticulo esidentificar oportunidades en la politica exterior peruana
para participar en los sistemas internacionales de mitigacion del cambio
climatico. Esto se justifica para en primer lugar, concernir enla sociedad
civilla sustancial conexién del frente externo climatico para la estabilidad
social, el crecimiento econémico y la seguridad interna. Y, en segundo
lugar, sumar al debate de la politica exterior con propuestas que ayuden
aidentificarlas oportunidades que posee el Estado peruano en el sistema
internacional actual, un escenario pospandemia COVID-19 y de alarma
climatica.

2. Sistemasenlapolitica exterior

El contexto sociopolitico peruano puede describirse como de alta
fragilidad institucional e inestabilidad politica (Shifter, 2004). Por
consiguiente, se argumenta que las acciones y politicas ambientales
para cumplir las metas del Acuerdo de Paris conllevan un gran desaffo,
en cuanto a planificacién y gestién. Tales acciones se construyen bajo
un marco de gran incertidumbre, o tienen un rol secundario debido ala
crisiseconémicay social del escenario convulso de la politica peruana. No
obstante, hay que mencionar algunas acciones especificas de gobierno
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quese hanalineado con las metasy contribuciones ambientales suscritas
por Peru. Entre estas se pueden mencionar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Aprobacién afines de 2019 del reglamento de la ley 30754, Ley Marco
sobre Cambio Climatico (SINIA, 2020)

Definicién de las medidas de adaptacion y de mitigacion de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas
eninglés), parareducirlas emisiones de los gases de efecto invernadero
(MINAM, 2020)

Crear por decreto supremo la Comisién de Alto Nivel del Cambio
Climatico, una comision multisectorial que retine a 13 ministerios, el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), la Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR) y la Asociacién de
Municipalidades del Perti (AMPE) (decreto supremo 006-2020-MINAM,
2020)

Promulgarlaley 30884 que establece prohibiciones progresivas para
la utilizacién de plasticos de unsolo uso, descartables y de poliestireno
expandido (tecnopor) en alimentos y bebidas, con el fin de reducir
su empleo por empresas y ciudadanos para mitigar el impacto en el
ambiente yla contaminacion (ley 30884, 2018)

Impulsodelareducciéntemporal del pago de impuestos por lacompra
de vehiculos de tecnologia limpia EURO IV, Tier Il y EPA 2007, hibridos
y eléctricos (decreto legislativo 1488, 2020)

Firmade unacuerdo bilateral pionero con la Confederacién Suiza, en
cumplimiento del articulo 6.2 del Acuerdo de Paris, que permite la
transferencia internacional de reducciones de emisiones de gases de
efecto invernadero, donde los resultados de mitigacién pueden ser
adosados al cumplimiento de los NDC de cada pais (FOEN, 2020)

Impulso de unaestrategia nacional de gestion sostenible de bosquesy
contra el cambio climético, en el Programa Nacional de Conservacién
de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, con vigencia hasta
elafo 2030 paradisminuirladeforestacién, las emisiones forestales e
implementar mecanismos de vigilanciay monitoreo con comunidades
nativasy campesinas (MINAM, 2022)

En esta sumaria lista, que tiene varias omisiones, se aprecian acciones
desde varios sectores del Estado vinculadas con la regulacién y gestion
para cumplir con las contribuciones del Acuerdo de Paris. No obstante,
esta dinamica es desarticulada, y al parecer, todavia distante de una



planificacién que conjugue la cuestidn climatica en la politica exterior
de forma sofisticada y activa. Se recuerda, que las acciones climaticas
necesitan ejecutarse dentro del escenario de la cooperaciéninternacional
(IPCC, 2022b), pero este escenario estd influenciado por el marco de
decisionesinternas de los actores politicos de cada sociedad.

La politica exterior nosolo conecta con el sistemainternacional, también
proviene de la soberania nacional de los intereses y negociaciones de
diversos actores dentro y fuera del Estado; véase gobierno, oposicion
politica, empresariado, medios de comunicacién, fuerzas armadas,
organismos no gubernamentales, entre otros. Por lo que, una de las
primeras presunciones de este articulo recae enlaimportancia de describir
con objetividad las interacciones de actores con objetivos alineados o
mutuamente opuestos dentro de la politica exterior peruana. Ya que,
iniciativas como la Comisién de Alto Nivel o exenciones tributarias a
vehiculos de tecnologia limpia, tienen distintos significados para la
sociedad civil y actores fuera del Estado.

En consecuencia, el abordaje sistémico esimprescindible paraacercarnos
aconstruiriniciativas climaticas dentro de la politica exterior. Los sistemas
que pueden reconocerse en el frente interno peruano, y tienen cariz de
primer esbozo, son: el sistema energético; el sistema de tierras, océanos
y ecosistemas; el sistema industrial; el sistema de infraestructura; el
sistemasocial; el sistemade salud; el sistema de educacion; y el sistema de
demandasy carencias socioeconémicas (IPCC, 2020a; Rodriguez-Cuadros,
2020).

3. La politica simbdlica para el
clima

El frente interno peruano tiene una interdependencia con el sistema
internacional. Ello debido a que las sociedades en este siglo estdn
asimiladas por la globalizacién; en lo econémico, lo tecnolégico, lo
informativo y la salud. A ello se suma las necesidades energéticas para
el crecimiento econémico que “mantienen tensién” con los indices
en alza del calentamiento climatico (De Rivero Barreto, 2020). Asi, es
importante reconocer que losindesligables vinculos internacionales tienen
una dimensién de influencia en las decisiones y acciones posibles de los
decisores de la politica exterior.
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Porejemplo, en el primer cuatrimestre de 2022 surge laintranquilidad del
proceso inflacionario mundial, debido al encarecimiento de fertilizantes,
trigo, petréleo y metales, por la invasién de Rusia a Ucrania como etapa
mds recienteenla Guerradel Dombds. Y el escenario de encarecimiento
de precios e inestabilidad social, aleja de la discusién sobre la urgencia
del cambio climatico. Es una lucha entre horizontes temporales para los
ciudadanos. Lainflaciénylaprecariedad en el costo de vida al serinmediato
y cortoplacista, opacalas demandas de la mitigacion del cambio climético
que ordenan sus efectos en el lapso de lustros y décadas.

En consecuencia, la practica de no cumplir con los compromisos
ambientales es la realidad frente a la retérica de los acuerdos. Como
sefala Pinto-Bazurco, los paises en vias de desarrollo, como Perd, tienen
la dificil tarea de cumplir sus compromisos en los plazos establecidos y
sus reducciones de emision de gases efecto invernadero aportan poco
en la balanza global para debilitar el cambio climatico (2021). Empero,
enelterrenodela politicade los no cumplimientos, se puede rastrear un
fenémeno donde los Estados participan en las politicas ambientales y
acuerdos, asino los cumplan,como un mecanismo simbdlico para legitimar
suidentidad social enlos frentesinternos e internacionales (Cass, 2009).

Asimismo, hay que hacer énfasis en el gesto del acuerdo més que en
la accién, puesto que para los Estados una legitimidad en el sistema
internacional es, a la vez, un simbolo de reputacién y un proceso para
consolidar intereses y objetivos de su politica exterior (Johnston, 2001;
Wendt, 1999; Reus-Smit, 1999). En consecuencia, para el debate entre la
retérica de acuerdos y la realidad de la accidn, se propone como nuevo
entendimiento que laretdrica que legitima seria una accién de realidad,
pues permite generar una percepcién de confianza en laidentidad social
del Estado en la comunidad internacional. Esto, porque los mecanismos
de cooperacién y negociacién internacional son mas asequibles para
los Estados que poseen una identidad social que comparte los mismos
valoresy normasde lacomunidad internacional (Clark, 2007; Reus-Smit,
2007). Ello seria la politica de simbolos, un mecanismo que se basaenla
interdependencia de las sociedades con el sistema internacional.

Siguiendo esta reflexion, hay que explicar que la politica simbdlica tiene
un peso para crear “movilizaciones de agenda” en el dmbito interno o
internacional, primero porque permite una construccion estratégica de
la realidad para la sociedad civil, y en otro término, porque contribuye a
introducir discursos para el cambio en la coyuntura, siguiendo asuntos
ligados a los intereses nacionales (Bliidohrn, 2007; Matten, 2003). En
sintesis, la politica simbdlica es una estrategia comunicativa parainfluiren
laagenday conseguirapoyo paraobjetivos e intereses de politica exterior.
Mencién aparte y de rigor, son las implicancias negativas o espejismos
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de la politica simbdlica, que también generan conflictos en el sistema
internacional, pero abordar las contradicciones de la politica simbdlica
por ahoraescapa al objetivo de este articulo.

Una politica simbdlica en asuntos de clima, puede ser una accién de
destrabe para mecanismos estancados o débiles en los acuerdos climaticos
internacionales. Ello, porque un Estado mediano o pequefio puede impulsar
iniciativas climdticas que pongan en ejecucién presién social sobre
potencias o actores avanzados en lacomunidad internacional (Cass, 2009).
Este mecanismo de influencia funcionaria porque las potencias o actores
avanzados tienen que evitarse la vergiienza para su identidad social, de
verse como inferiores en laaccion climatica, o ajenos a valores universales
como la proteccién del ambiente.

Como politica exterior, resulta sofisticado usar la asimetria del orden
internacional como unvalor deresiliencia para paises en vias de desarrollo
que no pueden cumplir conlas metas climdticas, y alavezestan en peligro por
sus vulnerabilidades con el cambio climatico. De ahi,que una herramientaen
politicaexterior es el uso estratégico de la politica simbdlica,como un apoyo
paraacciones climdticas. Esta, por ejemplo, puede servir para construirenla
politicaexterior peruanaun halo de “poder climatico regulador” Un poder
que se puede cimentar por iniciativas pioneras que afiancen la reputacion
de la identidad social del Estado peruano usando el pragmatismo de su
politica exterior, primero como distinto enlaregién, y segundo por conseguir
legitimidad en la esferade las acciones climaticas parael &mbito subregional.

4. Integraciondelossistemascon
liderazgo

Considerando lo expuesto, la posibilidad de concretar un consenso para
politicas simbdlicas en lo climatico con las necesidades coyunturales de la
sociedad civil peruana pasa por este proceso triple:

1) Interactuarenelfrenteinternoyelsistemainternacional

2) Desarrollarlos espacios posibles paralaaccién climatica

3) Influir para conseguir resultados, acorde con los intereses nacionales
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En consecuencia, enla politica exterior esimportante planificar acciones
de resultados claros, crear estimulos apropiados para la sociedad civil y
actoresinternacionales,y comunicar las ganancias a los ciudadanos para
afrontar la cuestion climética con prontitud (Barnett y Duvall, 2005; De
Kerckhove, 1972/2005; Brecher, 1969).

Lavulnerabilidad peruana ante el cambio climético es casi un hecho, pero
hasta la fecha suele tomarse desde una perspectiva mas en lo incierto
o ignorado. Ello, porque es muy posible que existan actores en el frente
interno que nohanarticuladotodavia susintereses con laagenda climatica.
Pero, que nolohayan hecho, solo esunaoportunidad para generar discursos
persuasivos. Como se menciond, la politica simbdlica es también una
estrategia de comunicacién (Bliidohrn, 2007).

Las urgencias paralasacciones climaticas serdn consideradas sitienen un
pesodentrode los requerimientos politicos y sociales de la sociedad civil.
Ello pasardsise entiende que hay masactoresinvolucrados enlos diversos
sistemas para la politica exterior (Barnett y Duvall, 2005; Vasquez, 1998).
Deellose desprende que lo relevante para la politica exterior es hacer un
diagnostico de qué otros actores privados y sociales fuera del gobierno,
pueden protagonizar acciones climdticas en conjunto con actores del
sistemainternacional.

El Estado no es un ser indivisible y monolitico. Tampoco la sociedad civil.
Al contrario, existen varios sistemas operando dentro y fuera de estos. Por
ende, se abre un debate sobre el manejo de la cuestiéninternacional, pero
lo que se propone examinar es una conexion sistémica entre lo interior-
exterior. El cuerpo diplomatico y funcionarios adscritos a direcciones
internacionales estdn en control y gestién de la cuestion internacional
(Rodriguez-Cuadros, 2020), pero la tarea de manejar la complejidad del
cambio climatico empieza por aceptar que lo informativo, loindustrial, la
salud, laeducaciény las demandas sociales, tienenimpacto enla politica
exterioryelclima (IPCC,2020a;2020b). Enesalinea, los actores que tienen
influenciay decision en estos sistemas deben ser consultados e integrados,
para lidiar con la labor de priorizar acciones climéticas coherentes para
posibilitar cambios enlasociedad civil y el Estado peruano. Se infiere quela
forma de manejar este proceso es con un liderazgo como agente de cambio.

En la politica exterior peruana el presidencialismo es el eje de liderazgo y
decision (GuerraBarén,2019). Envistadeello, parala ejecucién de acciones
climaticas se debe integrar en el discurso presidencial mensajes claros
sobre lasinterrelaciones de lasociedad con la naturalezaen el marcode los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sumado ainiciar propuestas de
accion paralosambitos de emergencia reconocidos internacionalmente,
como la alarma por el cambio de clima, la pérdida de biodiversidad y la



37 Articulos

contaminacion (UNEP, 2021). Esta necesidad de construccion dual de mensaje
y accién se produce porque el liderazgo transformacional es un procesoy
también funcion, enladindmicade influencias hacialos seguidores, en este
caso lasociedad peruana, lo que permite alinear metas en la “cosa correcta”
para propiciar cambios basados en valores e intercambios emocionales (De
Gennaro, 2019; Jiménez et al.,2021; Redondo-Sama et al., 2018).

De ahi la importancia del liderazgo presidencial para el binomio Estado
peruano y sus ciudadanos. El caudal del presidencialismo es una fuerza
6ptima, cuando se le edifica como un liderazgo transformacional, que
innova y adapta mensaje-accién con la sensibilidad por asuntos criticos
de la sociedad civil, tales como los significados sociales, las estructuras
econdmicas e histdricas, los bloques sociopoliticos y las asimetrias del
sistema internacional. Ciertamente, la racionalidad de las decisiones
presidenciales enrumba las politicas del Estado, entre ellas, la politica
exterior, que concierne en sobremaneraala cuestion climatica. Paraabordar
acciones climédticas en el marco de los ODS, son ejes muy importantes
lo juridico y lo politico (IPCC, 2020a). Primero, por la disposicién de un
marco normativo en busca de legitimidad de las restricciones por metas
ambientales. Y, segundo, para optimizar consensos entre los sacrificios
y las ganancias en la sociedad para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero, proteger la biodiversidad y aminorar la contaminacién.

Ensintesis, la efectividad de las acciones de la politica simbdlica en temas
climaticos tiene lafacultad de ejercer un presidencialismo transformador,
con el objetivo de que articule estrategias racionales y coherentes entre
los diversos sistemas que influencian la politica exterior y el sistema
internacional. Del mismo modo, necesita de un mensaje-accién que
responda a la interdependencia del clima, biodiversidad, ecosistemas y
sociedad peruana. Este liderazgo para propiciar cambios “toma decisiones”
considerando valores e interacciones emocionales. Justamente, el eje
emocional serd descrito como punto final de este articulo.

5. Valoraciones emocionales en
politica exterior

La politica exterior se construye en la soberanfa sobre el territoriofisico, pero
también sobre el territorio imaginario. Loimaginario se entiende en cémo
se hermanan constructos narrativos y simbélicos con laidentidad nacional,
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parahablarde “un nosotros conagradoy optimismo” En consecuencia, la
politica exterior opera para refrendar el nosotros nacional en el sistema
internacional,como acto de posicionamiento de laidentidad e intereses
de unasociedad.

Esto quiere decir, que el montaje de laidentidad social y nacional tiene que
ver con circunstancias particulares que por su carga emotiva se adosan
alahistoriay culturade un Estado. Le dan sentido, porque permite tener
expectativasal perteneceraunasociedad. Le dan estancia, porque concede
hallarse en un lugar en relacién con otros en el mundo. Le dan vinculo,
porque otorga emociones a situaciones y objetos de forma individual y
también compartida por el grupo nacional. Este triple nexo puede verse
en estos breves ejemplos parala sociedad peruana:

1) ElfallodelaCorte Internacional de Justicia de La Haya, en el diferendo
maritimo con Chile, que otorgé al Perdi su ltima frontera por delimitar
y 50 mil kilémetros de espacio maritimo (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2014)

2) Laclasificaciondel PertialaCopa Mundial de Futbol Rusia2018 (Agencia
Peruanade Noticias, 2017)

3) Lacelebracion de los Juegos Panamericanos de Lima 2019 (Agencia
Peruanade Noticias, 2019)

4) Elinicio del Plan de Vacunacién contra COVID-19 en febrero de 2021
(Diario Oficial El Peruano, 2021)

Talesmomentos nacionales son narraciones que trascienden los términos
delo sociopolitico paraintroducirse en un aspecto mitico,dondelo vivido
se vuelve una referencia de identificacién, y ello permite constituir un
enjambre de atributos y valores que llevan a elucubrar los intereses
nacionales. Aquies clave laemocién que representany encarnan quienes
toman las decisiones. Por lo que al enunciar la propuesta peruanaen la
Conferencia de las Partes 26 (COP 26) de Glasgow, “para avanzar hacia
una economia verde, resiliente e inclusiva” (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2022, p. 6), lo que se plantea es un territorio imaginario, que
de concretarse puede posicionar laidentidad social de Perten los terrenos
de la cuestion climatica internacional. De lo que se desprende, hay que
notar una oportunidad para diagnosticar las interacciones emocionales
que buscan asentar desde la politica exterior laidentidad e intereses de
Perden lacomunidad internacional.

El comportamientode los Estados estd amparado en sunocién de identidad
eintereses, loque,asuvezvaconectado con factores emocionales de los



lideresylasociedad civil (Lebow, 2005). Por ello, paraentender el marcola
emocionalidad enlatomade decisiones enlaarenade la politica exterior,
se propone la teoria de valoraciones, la cual sefiala que las emociones se
originan por la valoracién de eventos y situaciones, en un estimulo de
conexién o desconexiony que presentan un rango de control desde lo facil
alo dificil (Moors, 2020). Por lo que el anélisis de laemocionalidad en la
politica exterior puede ser diagnosticada desde lacapacidad de los lideres
y actores para generar nuevas perspectivas en los entresijos de la politica
exterior, a través de sus mensajes y sus representaciones connotadas
(Marcus, 2000). Los campos en los cuales puede diseccionarse los mensajes
se hallan en discursos politicos, declaraciones en espacios formales,
comunicados oficiales, entrevistas televisivas y radiales, publicaciones
enredes sociales oficiales, entre otros (Ross, 2005; Marcus, 2000).

Quesenote quelosdiscursos noson laemocién ensi,sino representaciones.
Y unamanerade visibilizar la connotacién de laemocionalidad se localiza
en los tiempos de crisis, ya que la forma de observar a través de las
representaciones es por el filtro de lo dicho y los gestos, por lo que en los
tiempos dificiles es donde se evidencia con mayor naturalidad y agudeza
el entramado emotivo (Crawford, 2000; Ross, 2006). Por ejemplo, cuando
el presidente Vizcarraanuncia en mensaje de la nacién televisivo el inicio
del confinamiento nacional declarando laemergencia por la propagacion
de COVID-19 (TVPert Noticias, 2020), se observa en su discurso-accion
la representacion del miedo como emocién primaria, y en aditamento
como emociones sociales, la confusion, la vulnerabilidad y el patriotismo.

En sintesis, comprender la preeminencia de laemocionalidad del discurso
para construir en la politica exterior mensaje-accién, ayuda a reconocer
que un liderazgo transformador que evidencia emociones orientadas con
valores posiciona con mayor firmeza laidentidad nacional y sus intereses.
En concordancia, tales estrategias pueden construir momentos de gran
cohesion nacional, por el orgullo y el optimismo que instauran en la
sociedad. Nétese el manejo de discursos que se hizo durante los afios del
proceso de lademanda maritima a Chile en La Haya. Una conjuncién de
diversosactores envarios sistemas, apelando ala confianza, el patriotismo,
elorgullo, la pertenencia, lailusién, la satisfaccion; que llevaron asentirel
logro de un triunfo tras el fallo en enero de 2014.

Las emociones son ligazones poderosas, y cuando las crisis convergen, un
plan para el manejo de emocionalidad que se transmite en las soluciones
es una oportunidad para tomar en la politica exterior peruana. Al
mencionar el discursoenla COP 26,de avanzaraunaeconomia verde, vale
preguntarse loque connotay lasemociones que se quieren transmitir. Qué
sucederiasi el discurso de economiaverde es connotado con entusiasmo,
empoderamiento, optimismo, éxito, valentia y osadia, al proponer
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nuevos escenarios de trabajo, o generacién de empleo por inversiones
en cooperaciéninternacional. Se dejaabierta lainquietud, pero que sirva
para reforzar cémo las valoraciones emocionales en la cuestién politica
generan apoyos en la sociedad civil.

A modo de colofén, el empleo de las valoraciones emocionales y la
emotividad enla politica exterior es un campo académico muy sugerente
pero también embrionario. La complejidad que subyace es vasta, y lo
presentado en este apartado es apenas un esbozo, en los linderos de lo
reduccionista. Quedan muchasdiscusionesy estudios para profundizaren
estavertiente, que se espera puedan continuar, porque lasemocionesy la
politica permiten dar luces sobre temas que siguen en desarrolloy estudio.

6. Conclusiones

Este articulo quiso identificar algunas oportunidades en la politica
exterior peruana para participar en los sistemas internacionales de
mitigacion del cambio climatico. Para ello expuso el entendimiento de lo
sistémico de la politica exterior, al articular frente el interno y el sistema
internacional. También, exploré la funcion del liderazgo para conseguir
coherenciay racionalidad en la toma de decisiones. Esto para articular
una propuesta de politica exterior sofisticada en el empleo de la politica
simbdlica que “propulse agenda” en el sistema internacional asimétrico,
y laidentificacién de valoraciones emocionales para la construccién de
discursos que posicionen losintereses de laidentidad nacional, frenteala
sociedad civily lacomunidad internacional, usando paratal fin, estrategias
de construccién de emocionalidad en los discursos enunciados en los
tiempos de crisis.

Quedan muchos puntos por analizar sobre la cuestion climética en la
politica exterior peruana. Como recomendacionesiniciales estan el tema
delliderazgoy la gobernanzaclimatica, o el desarrollo climaticoresiliente
para paises en vias de desarrollo que enfrentan vulnerabilidad por los
efectos del cambio climéatico y limitaciones de accién internacional.
Asimismo, queda pendiente indagar sobre las oportunidades de la
Direccion de Asuntos Multilaterales y Globales del Ministerio de
Relaciones Exteriores para la cuestion climatica desde los espacios de
accién que enlacen a los objetivos estratégicos y los objetivos bdsicos
vinculados con los intereses nacionales peruanos.
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Por dltimo, el peligro del cambio climéatico introduce una discusién
vital. ;De qué forma se puede hablar de los fines del interés nacional
como preservar el Estado, la sociedad, el bienestar econémico y social,
los derechos fundamentales, la pazy la justicia, si con la degradacion del
entorno ambiental y los ecosistemas, se vuelve insostenible la vida? Velar
por lavida implica también velar por el espacio para alcanzar estos fines.
Sin este espacio vital todo lo demds se derrumba. Por lo que, también hay
unaoportunidad paraintegrar como otro fin basico del interés nacional, el
mantenimiento del ambientey las condiciones para la vida.
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Abordando la contaminacion plastica:
analisis y perspectivas del inicio de las
negoclaciones hacia un acuerdo global
vinculante

RESUMEN

Abordar la problemética de la contaminacién
plasticay sus efectos para el medio ambiente se
ha convertido en una parte integral de la Agenda
2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Laimplementacién delos ODS 12 Consumo
y producciénsostenible; ODS 13 Cambio climatico;
ODS 14 Desarrollo sostenible; y ODS 15 Vida de
ecosistemas terrestres; resulta especialmente
importante parafrenar la generacién de desechos
plasticos y prevenir dafios ambientales causados
pOr SU USO excesivo.

Ainiciosde 2022 el Pertd cumplié un papel clave en
la adopcién de la resolucién que buscara redactar
un instrumento internacional juridicamente
vinculante para combatir lacontaminacién plastica,
velando por que la propuesta aborde el ciclo de vida
completo del plastico. Luego de esta etapa, el reto
consistird en iniciar la redaccién del instrumento,



considerando los graves problemas que genera
la contaminacién plastica en el medio ambiente
y los esfuerzos que vienen siendo desplegados
a nivel internacional para hacer frente a las
consecuencias del uso excesivo del pldstico. En
ese sentido, el tratado debera tener en cuenta
los principales avances realizados por diferentes
paises en coordinacion con el sector privado y
la sociedad civil, orientados a reducir el uso del
pldstico y promover su reutilizacién de manera
innovadoray sostenible.

Resultard importante asegurar un sistema
que involucre una produccién responsable
y sostenible de plasticos, sensibilizando a
la poblacién en general para un consumo
responsable, teniendo en cuenta los impactos
ambientales, sociales y ambientales de su uso.
Paraello, los Estados parte negociantes deberan
sumar esfuerzos para, desde la perspectiva de
sus propias necesidades e intereses, encontrar
medidas concretas orientadas a reducir la
produccién de plasticos virgenes, disminuir su
consumo, fomentar sureutilizaciény garantizar
laeliminacién seguray adecuada de los pldsticos
existentes, en particular en el medio marino.

ABSTRACT

Addressing the issue of plastic pollution and
its effects on the environment has become
an integral part of the 2030 Agenda and its
Sustainable Development Goals (SDGs).
The implementation of SDG 12: Sustainable
consumption and production; SDG 13: Climate
Change; SDG 14: Sustainable development; and
SDG5: Life of terrestrial ecosystems is especially
important to stop the generation of plastic waste
and preventenvironmental damage caused by its
excessive use.

Peru played a key role in the adoption of the
resolution that will seek to draft aninternational
legally binding instrument to combat plastic
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pollution in early 2022, ensuring that the
proposal addresses the full life cycle of plastic.
After this stage, the current challenge will be to
start drafting the instrument, considering the
serious problems generated by plastic pollution
in the environment and the efforts that have
been deployed at the international level to deal
with the consequences of excessive use of this
material. In this sense, the treaty must take into
account the main advances made by different
countriesin coordination with the private sector
and civil society, aimed at reducing the use of
plastic and promoting its reuse in aninnovative
and sustainable way.

It will be important to ensure a system that
involves responsible and sustainable production
of plastics, raising awareness among the general
population for responsible consumption,
considering the environmental, social and
environmental impacts of its use. To this end,
the negotiating parties must join efforts to, from
the perspective of their own needs and interests,
find concrete measures aimed at reducing the
production of virgin plastics, reducing their
consumption, promoting their reuse, and
guaranteeing the safe and adequate disposal of
plastics, particularly in the marine environment.

1. Introduccion

Key words:

Environment, plastic pollution,
climate change, plastic
waste, microplastics, reuse,
marine pollution, sustainable
development.

El2de marzode 2022, en Nairobi, Kenia, en el marco de la sesién reanudada
de la Quinta Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(UNEA5.2),175 paises adoptaron laresolucion UNEP/EA/L23/REV., titulada:
“Acabar con lacontaminacion pldstica: hacia uninstrumento internacional
juridicamente vinculante”, la cual marcé el inicio del proceso de negociacién
para alcanzar un acuerdo internacional juridicamente vinculante para
combatir lacontaminacién plastica. Se traté de una histéricaresolucién que
hasido catalogada por diversos representantes del sector publicoy privado
como el pacto ambiental mdsimportante y ambicioso desde el Acuerdo de



Paris de 2015, ya que aborda el ciclo de vida completo de los plasticos;
desde su produccién, consumo y disefio; hasta la prevencion, gestién y
tratamiento de sus residuos.

El texto de la resolucién toma como base una iniciativa presentada por
el Pertiy Ruanda, que establecié como punto central lainstalaciéon de un
Comité Intergubernamental de Negociacion (INC, por sus siglas eninglés),
conel mandato de dirigir las negociaciones con miras alograr un acuerdo
global vinculante para combatirla contaminacion plastica. La resolucién
establecié que el Comité tendra hasta 2024 para culminar laelaboracién
deltratado sobre la materia, paralo cual dispone que los paises interesados
presenten sus candidaturas para ser miembro del bureau del INC.

2. Problemas que genera la
contaminacién por plasticos
en el medioambiente

La voluntad de los representantes de los paises presentes en la UNEA
5.2 por crear el primer tratado juridicamente vinculante contra la
contaminacion por plasticos se ubica en un contexto mundial en el cual
la produccién global de pldsticos se encuentra en crecimiento exponencial,
habiéndose incrementado vertiginosamente en las tltimas décadas.

La produccién mundial de material plastico asciende a cerca de 400
millones de toneladas al afio, pero se estima que solo el 12% de ese total
se han incinerado y el 9% se ha reciclado. El resto se ha eliminado en
vertederos o se haliberado al medio ambiente, incluidos los océanos. Sin
acciones significativas que busquen cambiar esta realidad, se esperaria
que los flujos de desechos plésticos en los ecosistemas acuaticos se vean
triplicados, de alrededor de 11 millones de toneladas en 2016 a 29 millones
de toneladas en 2040 (PNUMA, 2021).

Un estudio de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) sobre los catalizadores econédmicos e impactos
ambientales del usode pldsticos a nivel global sefiala que el ciclo de vida
actual de este material esta lejos de ser circular: su produccién anual
se duplicé de 234 millones de toneladas (Mt) en el afio 2000, a 460 Mt
en 2019; y los residuos plasticos pasaron de 156 Mt a 353 Mt en el mismo
periodo de tiempo.
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Destino de residuos plasticos (2019)
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Figura1. Destino de residuos pldsticos (2019)
Fuente: Organizacién parala Cooperaciény el Desarrollo Econémicos - OCDE

El estudio también sefiala que se han acumulado importantes existencias
de pldsticos en ambientes acuaticos (109 Mt de pldsticos acumulados en
los rios y 30 Mt en el océano), lo cual implica que la fuga de particulas de
plastico al océano continuara durante las préximas décadas, incluso si
los desechos plasticos mal gestionados se reducen significativamente,
considerando ademds que su limpieza se estd volviendo més dificil y
costosa a medida que los plasticos se fragmentan en particulas cada vez
mds pequenas (microplasticos) (OCDE, 2022).

Estos indicadores reflejan que es imperioso detener el crecimiento
descontroladode lacontaminacién plastica, paralo cual resultaréd necesario
emprender rdpidas acciones e iniciativas coordinadas. En el escenario
actual, cada pais comoactorindividual es responsable de garantizar quela
cadenade valor del plastico sea sostenible, lo que resulta que los esfuerzos
paramejorar la capacidad de gestion de residuos en todo el planeta sean
insuficientes. Hamilton (2019), sefala que la trayectoria actual de la
contaminacién por plastico es el resultado de patrones de consumo que
respaldan modelos comerciales de un solo uso para productos plasticos,
mala gestion de residuos que generan fugas de plastico a la naturaleza
y una cadena de suministro que actualmente produce cinco veces mas
plastico virgen que pldstico reciclado.

Derivados de combustibles fésiles, los plasticos contribuyen al cambio
climéticoal liberar emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) durante
su produccién, procesamiento y eliminacién. Segtin la OCDE (2022), los
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plasticos tienen una huella de carbono significativa, contribuyendo con el
3,4% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero a lo largo
de suciclo de vida. Se calcula que las emisiones globales de GEl generadas
por el ciclo de vida del pldstico aumentaran en un 382%, es decir, de 1,7 a
6,5 gigatoneladas de diéxido de carbono (GtCO2e) entre 2015 y 2050; lo
cual se encuentra directamente relacionado conlas acciones emprendidas
por empresas petroquimicas y fabricantes de pldsticos para aumentar la
produccion de este material a fin de satisfacer sus estimaciones de demanda,
conlas consiguientes emisiones generadas como resultado de los procesos
quimicos que forman parte del proceso (Kock, Sadan, & Arp, 2020).

Asimismo, como sefiala el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) (2019), losimpactos ambientales, sociales y econémicos
de los residuos plasticos en el medio ambiente son visibles: obstruyen los
drenajes, causando la proliferacién de mosquitos y el aumento del riesgo
de transmisién de enfermedades como el dengue; se descomponen en
microplasticos que puedenintroducirse alacadenaalimentariaatravésde
suelosy los peces, alterando ecosistemas enteros; y generan contaminacion
en playas, lo que afecta el turismoy las actividades recreativas.

Como pais megadiverso —con una amplia variedad de ecosistemas,
microclimasy especies de florayfaunaen el mar,los Andesy la Amazonia —el
Peru es especialmente vulnerable a los efectos del cambio climéticoy ala
contaminacién plastica, particularmente, a la basura marina, los residuos
pldsticos y los microplasticos. Considerando esta realidad —a través de
un esfuerzo multisectorial coordinado entre el Ministerio de Relaciones
Exterioresy el Ministerio del Ambiente— el Peru ha participadoy liderado,
tanto en plataformas como grupos de trabajo, reuniones y comités de
organismos internacionales, iniciativas vinculadas a la produccién y uso
sostenible de plasticos bajo un enfoque de economiacircular, alaregulacién
de sucomerciointernacional,alaeliminacién de la basura pldstica marina,
entre otrasiniciativas. De esta manera, el pais ha desarrollado, dentrodela
agenda ambiental nacional, un plan de trabajo conjunto que busca apoyar
la redaccion de un tratado mundial juridicamente vinculante contra la
contaminacion por plasticos en ecosistemas terrestres y marinos.

El liderazgo peruano en la UNEA 5.2 constituye, en ese sentido, el mas
reciente eslabon dentro de una serie de esfuerzos y acciones realizadas
tanto a nivel nacional como internacional para promover un consumo y
produccion mds responsables del plastico.
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3. Elcaminohaciala UNEAG5.2

Durante la 20° Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP20) en 2014 —donde
asistieron representantes de gobierno, sector privado y sociedad civil
de194 paises, y se suscribié el Llamado de Lima para la Accién Climética,
documento base para la posterioradopcién del Acuerdo de Parisenla COP
21de 2015 —, la Presidencia peruana dio un nuevo impulso al liderazgo
de nuestro pais a nivel mundial en temas relacionados con la proteccién
del medio ambiente.

Entre el 2015y 2017, el Peru participd y copresidié el Proceso Abierto de
Consultasdela ONU sobre Océanosy Derecho del Mar (UNICPOLOS, por
sussiglaseninglés),y promovié el desarrollo de temas relacionados conla
vinculaciénde océanosy desarrollo sostenible,y el cambio climdtico, con
especial énfasisenlaproblematica de los desechos marinos, en particular
plasticos y micropldsticos, destacando la importancia de promover
un acuerdo internacional sobre la materia (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2017).

Asimismo, el Pert inicié en 2017 su participacion en el Grupo Ad Hoc de
Expertos de Composicion Abierta sobre Basura Marinay Micropldsticos
(AHEG), en cuyas sesiones se discutié sobre las desventajas que
representaba para la conservacion del medio ambiente que no exista un
acuerdo mundial que aborde la problematica de la contaminacién por
plasticos, considerando el enfoque de ciclo de vida; desde la extraccién
de materias primas, el disefio y el uso de polimeros pldsticos y sus aditivos
hasta el tratamiento final y eliminacién (Direccién General de Calidad
Ambiental - Ministerio del Ambiente, 2018).

En julio de 2019, durante la XIV Cumbre de la Alianza del Pacifico
desarrollada en Lima, el Pert lideré la suscripcion de la Declaracién
Presidencial de la Alianza del Pacifico sobre la gestion sostenible de
pldsticos,endonde los presidentes de los paises miembros mostraron su
preocupacion por lacreciente generacién, dispersionyacumulaciénenel
medio ambiente de los residuos de plasticos y microplasticos, por lo que
mostraron su disposicion de contribuir en la prevencion de susimpactos
enlos ecosistemas, incluyendo los marinos, a través de acciones de andlisis
y desarrollo de iniciativas que contribuyan a su gestion integral (Alianza
del Pacifico, 2019).



Ensetiembre de 2020, en el marco de laReunién de paises con ideas afines:
Ambicién comtin para un acuerdo global sobre plasticos, convocada por
la Unién Europea en la que participaron representantes de mas de 20
paises, se destacé el trabajo conjunto del gobierno peruanoy el sector
privado para promover ladisminucién de los bienes de plastico de un solo
usoy sureemplazo por materiales alternativos que sean biodegradables,
reutilizables y que no generen contaminacién por microplasticos o
sustancias peligrosas (Ministerio del Ambiente, 2020).

Enoctubre de 2021, el Pertiy Ruanda presentaron, en el contexto de la 8°
Reunién Anual del Subcomité del Comité de Representantes Permanentes
ante el PNUMA, un proyecto de resolucion destinado a acabar con la
contaminacién plastica, que diera inicio a las negociaciones de un
instrumento juridicamente vinculante a escala global para abordar este
grave problema, conscientes que la contaminacién plastica constituye
un problema transfronterizo que no debe ser abordado tinicamente
con acciones individuales. Asi, luego de mds de un aflo de mesas de
trabajo y reuniones técnicas con mdiltiples actores, en la Conferencia
Ministerial Sobre Basura Marinay Contaminacion Plastica, realizada del
1al 2 de setiembre de 2021 en la sede del PNUMA, en Ginebra, Suiza, la
representacion peruanay ruandesa presentaron una actualizacion del
estado del borrador de Resolucién para un Acuerdo Global de Plastico,
con la finalidad de difundir la propuesta y conseguir el respaldo de un
mayor niimero de paises con mirasala UNEA5.2. Eldocumento preliminar
presentaba una perspectiva de precaucion y de reconocimiento del
impacto devastador e irreversible de la contaminacion pldstica en los
ecosistemas, el climay los medios de vida; paralo cual sugerialaadopcién
de un enfoque a largo plazo en el desarrollo de estrategias que eviten la
dependencia de tecnologiae incluir medidas especificas para determinados
plasticos que se consideren riesgosos para el medio ambiente y la salud
humana (Ministerio del Ambiente, 2021).

Finalmente, a través de la participacién en las reuniones del Comité de
Representantes Permanentes de composicién abierta ante el PNUMA
en 2021y 2022, se logré realizar una labor de difusién y explicacién de la
iniciativa conjunta, asicomo desarrollar rondas informales de negociacion,
afinde despejardudasy obtenerapoyo para lainiciativa. Ello conllevé ala
elaboracién del texto final del proyecto de resolucién en 2022, que logré
el copatrocinio de mds de 60 paises y constituyé la base del texto de la
resoluciéon adoptadaenla UNEA5.2.
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4. Esfuerzosnacionales

El Perticuenta con normativa orientada a modificar patrones de produccién
y consumo de pldsticos, bajo un enfoque de transicién progresiva hacia una
economiacircular. En 2016, mediante la aprobacién del decreto legislativo
1278, Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, se establecieron los
siguientes principios de aplicacién para la gestion integral de residuos
sélidos de plastico: i) la economia circular, ii) la valorizacién de residuos,
iii) la responsabilidad del productor, iv) la responsabilidad compartida y,
v) la proteccién del ambiente y la salud publica.

Entrelosafos 2018y 2019 sealcanzé uno de los hitos masimportantes para
combatir la contaminacidn plastica en el pais, gracias a la aprobacién de
laley 30884, Ley que Regula el Plastico de un solo uso y los recipientes o
envases descartables de poliestireno expandido (tecnopor) para bebidas
y alimentos de consumo humano, y sureglamento. La citada ley prohibe el
consumo de “productos de plastico innecesarios”, es decir,aquellos que no
se puedanreciclaroquerepresenten unriesgo paralasalud publicay/oel
ambiente, y establece disposiciones de cobroy medidas de sensibilizacién
y educacién. Asimismo, contempla el otorgamiento de incentivos a los
fabricantes,importadores, distribuidoresy comercializadores de bienes de
plastico, a fin de reducir los voltimenes de produccién y comercializacién
de derivados de este material, asi como otras disposiciones que vienen
aplicdndose en mds de sesenta paises, entre los que se encuentran
Chile, Uruguay, Argentina, Brasil y México (SINIA - Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, 2019).

Como parte del proceso de implementaciéon de laley 30884, en febrerode
2020 se aprobd la Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en el Sector
Industria, que contiene las acciones que desarrollard el Estado para
impulsar y promover la transicién de un modelo econémico lineal a uno
circular en las industrias manufactureras y de procesamiento industrial
pesquero. Asimismo, dispone que el MINAM, como ente rector de la politica
ambiental nacional,elabore y apruebe guias sobre la gestion adecuada de
residuos en actividades de laindustria manufactureray de procesamiento
industrial pesqueroy, en coordinacién con el sector Produccién, fomentela
formalizaciény certificaciéon de competencias de recicladores (Ministerio
del Ambiente, 2020).



5. Esfuerzosen otros paises

Otros paises también han sumado esfuerzos para incluir dentro de su
ordenamiento juridico disposiciones normativas orientadas a modificar
los patrones de consumo de pldsticos, por ejemplo, a través de la prohibicion
de plasticos de un solo uso —la medida mds comin— pero también
mediante mecanismos de responsabilidad compartida hacia el productor
por contaminacion de materiales plasticos, instrumentos que fomentan
el uso de alternativas al pldstico, entre otros. Se presentan ejemplos de
tresregiones:

5.1 Asia

A partirde 2019 varios paises de Asiaempezaron aimplementar medidas
orientadas aimpedirlaentradaderesiduos pldsticos debido a la excesiva
acumulacion de basura destinada al reciclaje en sus puertos, lo que
representaba un grave problema paralaregion.

El caso de China es bastante particular: fue durante muchos afos uno
de los mayores recicladores de plastico del planeta, siendo uno de los
destinos preferidos para la exportacién de residuos plasticos de paises
industrializados con la intencion de reciclarlos, pero que en la préactica
terminaban en vertederos, incinerados o contaminando ecosistemas
enteros, tanto marinos como terrestres. En ese contexto, en 2018 el
gobierno chinodispuso la prohibicién de lacomprainternacional de 24 tipos
deresiduos sélidos, incluidos plasticos, varios tipos de papel y textiles, con
miras a manejar de forma mas eficiente sus propios desechos y disminuir
lageneracionlocal de residuos, que representaba entre 10% a 13% del total
importado de estos tipos de materiales (Brooks & Wang, 2018).

El ejemplo de China ha sido replicado en la regién. Otros paises del
continente, como Malasia e Indonesia han logrado actuar rdpidamente y
hanidentificado varias toneladas de residuos plasticos a devolver a paises
de Europa y Norteamérica, habiendo iniciado las gestiones necesarias.
Filipinas, por ejemplo, logré en 2019, tras largas jornadas de negociaciones,
que Canada acceda a repatriar 103 contenedores de basura rellenos de
botellas de agua, pafiales usados y basura electrénica que habian atracado
ensus puertos entre 2013y 2014, bajo el argumento de almacenar plasticos
reciclables.
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Estos hechos han puesto de relieve parte de la responsabilidad que
mantienen los paises desarrollados en la generacién de contaminacién
plastica, y a su vez representan una oportunidad para cambiar el
enfoque tradicional y definir acciones concretas para un mejor manejo
de este tipo de residuos o prevenir su generacién, mds atin en el marco
del acuerdo aprobado en la UNEA 5.2 en marzo pasado. De igual forma,
reflejan la importancia de la adecuacién de las normativas locales a los
principios expresados en la Convencion de Basilea sobre el transporte
y comercializacién de plasticos y sus derivados, los mismos que deberd
tener en consideracion el INC al momento de dirigir las negociaciones
delacuerdo global vinculante para combatir la contaminacién plastica.

5.2 Africa

Aligual que en el caso asiatico, los paises del continente africano reciben
cada afo en sus puertos una cantidad de basura plastica destinada al
reciclaje que excede su capacidad de procesamiento, por lo que en muchos
casos terminan en vertederos, siendo incineradas o contaminando medios
marinos.

Hacia 2019, 34 paises de Africa habian adoptado algtn tipo de legislacién
sobre bolsas plasticas, referidos principalmente a la restriccién en la
fabricacién, produccion, importacién y/o distribucién minoritaria de bolsas
de plastico, con distintas especificaciones en las caracteristicas técnicas,
lo que permitié al continente ocupar el primer lugar de las regiones en el
mundo que adoptan este enfoque, seguido por Europa (PNUMA, 2019).
Sinembargo, mas alld de estas medidas base, que vienen siendo replicadas
en mayor o menor medida en un niimero cada vez mds amplio de paises,
aun no se advierte un trabajo coordinado entre los paises de la region
que aborde la problemética bajo un enfoque integral, aunque se destacan
algunas iniciativas individuales interesantes.

En Kenia, por ejemplo, gracias al apoyo del PNUMA —con sede en Nairobi
— en la articulacién de esfuerzos con empresas privadas con empresas
ambientales nacionales, se logré implementar un programa coordinado
e integral de gestion de residuos pldsticos que establece la creacién
de diferentes grupos de trabajo con la participacion de productores,
recolectores y recicladores de residuos plésticos, con la finalidad de
proponer alternativas para el uso de residuos duros de este material.

Asimismo, en Costa de Marfil, también con la participacién del sector
privadoy organismos como el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia



(UNICEF), se halogrado poner en funcionamiento un circuito de fabricas
que procesan los residuos pldsticos de zonas contaminadas del pais en
ladrillos modulares, que a la vez son empleados en la construccién de
escuelas. Este mercado de reciclaje regulado proporcionaempleoy fuentes
de ingreso para personas en situacion de pobreza, lo que constituye un
negocio de altoimpacto social (UNICEF, 2019).

5.3 América Latinay el Caribe

A partir de la decisién del gobierno chino de dejar de recibir residuos
plasticos, América Latinay el Caribe ha visto unincremento en la cantidad
de desechos que reciben de paises desarrollados, principalmente de los
Estados Unidos. Segtin cifras de The Last Beach Cleanup (Dell, 2021), de
enero a octubre de 2021 los Estados Unidos habrian enviado cerca de 9o
millones de kilogramos en desechos plasticos a los paises de la regiény
habia duplicado en algunos las cantidades enviadas durante ese mismo
periodo el afo anterior.

Este grave problema se ve recrudecido en un contexto regional cuya
tendencia, al igual que en otras partes del mundo, es hacia el viraje a
una nueva economia del plastico que busque, a través de leyes, politicas
publicasy campafias de concientizacion en medios, reducir drasticamente
el consumo de plésticos desechables.

Ademds de la extendida prohibiciéon de pldsticos de un solo uso (como
pitillos, bolsas y botellas no retornables) presente en varios paises
de la regién desde 2016, se han llevado a cabo distintos proyectos
de concientizacién social impulsados por las propias autoridades
administrativas. En México, por ejemplo, se han lanzado varias campafias de
comunicacion en gobiernos locales que desalientan el consumo del pitillo,
principalmente en lugares turisticos; mientras que en Chile se comunicé
através de distintas campafas impulsadas por el gobierno la aprobacién
de la norma que prohibe el uso de cualquier tipo de bolsas plésticas en
el pais. Asimismo, existen otras iniciativas como la de Ecuador, que ha
decidido mantener a las islas Galdpagos como un archipiélago libre de
plasticos, y de otros paises del Caribe que vienen desarrollando estrategias
de conservacion del mar Caribe, cuyo 70% a 85% de componentes de basura
marina proviene de actividades terrestres y estd formada por plasticos
(PNUMA, 2019).

Cabe destacar finalmente los esfuerzos desplegados por varios paises
latinoamericanos por impulsar campafas de limpieza de playas y
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océanos, que cuentan con el respaldo de Naciones Unidas, ONG locales
e internacionales, algunas empresas privadas y pescadores artesanales.
Considerando que la regién de América Latina y el Caribe cuenta con 16
millones de kildmetros cuadrados de litoral maritimo, estas iniciativas
permiten proteger a las especies marinas, coadyuvan a la generacién de
mayor consciencia ciudadanay contribuyenalaidentificacion de tipos de
basura marina vertidos a los océanos para futuros estudios.

En la esfera privada, desde los proyectos de conversién de plastico no
reciclable en bloques de construccién que cumplen las mismas funciones
que ladrillos, hasta los paneles solares fabricados sobre la base de residuos
plasticos, suelos fotovoltaicos para alimentar edificios y dispositivos
electrénicos sinacceso a otras fuentes de energfa, se presentan multiples
einnovadoras oportunidades de emprendimientos, algunos de los cuales
presentamos a continuacion:

5.4 Conversion de pldstico no reciclable en forma de
polivalentes ladrillos de construccion

Laempresa norteamericana ByFusion, con sede en Los Angeles, hainvertido
en la conversion de plastico no reciclable en bloques de construccion
(ByBlocks), que no requieren pegamentos ni adhesivos (lo que permite
ahorrar tiempo con una instalacién mas rapida), ni mano de obra
especializada. Este proceso se lleva a cabo a través de técnicas quimicas
no muy costosas que combinan vapor y compresion, llevadas a cabo por
maquinaria (Blockers), que comprime de tal forma el plastico que logra
quese asemejenaladrillosenaparienciay utilidad, y que no se agrieten ni
desmoronen como los bloques de hormigén estdndar. En promedio, una
tonelada de plastico produce una tonelada de ByBlock.

En la actualidad la compafiia presta servicios a empresas de distintos
sectores en varias ciudades de los Estados Unidos y procesa
aproximadamente 450 toneladas de plastico al afio, esperando llegar a
100 millones de toneladas para el 2030 (Nufez-Torrén, 2022).

5.5 Paneles solares fabricados a partir de residuos
pldsticos

La empresa htingara Platio fabrica pavimentos solares sobre la base de
residuos plasticos, conlafinalidad de utilizar sus suelos fotovoltaicos para
alimentar edificios y dispositivos electrénicos sin acceso a otras fuentes
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de energia. Para operar, se utiliza el plastico noreciclable con lafinalidad de
producirladrillos sobre los que seinsertan los paneles solares. Se calculaque
un metro cuadrado de pavimento solar utiliza el equivalente a 400 botellas
plasticas (Nunez-Torrén, 2021).

5.6 Postesde pldstico reciclado para usoen cercade
granja, enrejados y portones

Un nidmero cada vez mayor de empresas del sector de fabricacién de
materiales plasticos y cauchos se encuentra desarrollando varios tipos de
pasarelas, subestructuras, tablones y pavimentos hechos con plasticos
reciclados posindustriales y urbanos (tipo HDPE, revestido de PVC), de
facil ensamblaje (CauPlast Soluciones, sf.).

6. Enfoque delacuerdoaprobado

Los casos sefialados previamente, asi como permiten tener una idea de
los avances actuales y de los principales desafios que enfrentan los paises
que negociardn el acuerdo internacional para combatir la contaminaciéon
plastica,deben contribuir aidentificar los elementos que el nuevo tratado
deberda considerar para seral mismo tiempo anhelantey aplicable,con miras
asulanzamiento en 2024.

Dentrodelas rondas de negociacién que se llevardna cabo paralaredaccién
del tratado, el Peru debera buscar consensos con miras a que el futuro
instrumento juridicamente vinculante sea lo mds ambicioso posible,
considerando que la contaminacion pldstica constituye un problema
transfronterizo que no se puede abordar solo conaccionesindividuales. Este
nuevo instrumento deberd contemplar un enfoque integral para preveniry
reducir la contaminacién por plasticos en el medio ambiente, mediante la
promocién de unaeconomia circulary abordando el ciclo de vida completo
delos plasticos: desde su produccién, consumoyy disefio, hasta la prevencion
y correcta gestion ambiental de los residuos.

Afindealcanzarlos objetivos planteados, podria considerarse laadopciénde
unanuevaarquitectura que se complemente con instrumentos existentes,
la misma que se enfoque en aspectos especificos sobre la base de las
necesidadesy requerimientos particulares de los paises,como el manejo de
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microplasticos, lagestion de ladisposicion de residuos sélidosy la necesidad
de actualizar los sistemas de etiquetado y certificacion de plasticos, que
permitan realizar un monitoreo y reportes de informacién mas cercanos.
Asimismo, ademas de plantear alternativas para decidir los destinos del
plasticoyaacumulado, resultaria pertinente replicar modelos de negocioy
emprendimientos exitosos en lareutilizacion de plastico virgen en sectores
como construccién y textil, considerando la contaminacién generada por
el propiodesarrollo de sus actividades.

El tratado deberd poner énfasis también en la reduccion de la exportacién
de basura pldstica a paises en desarrollo, mas atin a partir de la decisién
china de dejar de recibir desechos pldsticos para reciclaje, lo cual ha
generado un incremento de envios a terceros paises. Para lidiar con ello,
podriaestudiarse la posibilidad de desincentivar laimportacién de plastico
de un solo uso mediante la aplicacién de instrumentos normativos que
hagan extensiva la responsabilidad a los productores por el destino final
del producto, y que los obliguen a realizar compensaciones econémicas,
socialesy medioambientales por los dafios que ocasionen a ecosistemas.

Gran parte de labasura plasticaenlos océanos proviene de la mala gestion
de los desechos en las ciudades a lo largo de las costas y los rios de paises
en desarrollo, cuyos sistemas de gestién de residuos, infraestructura y
gobiernos luchan por seguir el ritmo de las crecientes cantidades de basura
que genera el rdpido y constante crecimiento de poblaciones urbanas
(Romanik, 2020). Un estudio del Banco Mundial (2022), sefiala que el 9o%
de los desechos en paises en desarrollo se vierte a la naturaleza o se quema
alairelibre, lo cual genera graves consecuencias parala salud, la seguridad
y el medio ambiente; y que ademads sirven como caldo de cultivo para el
desarrollo de enfermedades, contribuyen al cambio climético global a través
de la generacién de metano, e inclusive tienen incidencia indirecta en el
incremento de niveles de violencia urbana en ciertos paises.

Larealidad descritahace necesario que las negociaciones del futuro tratado
paracombatirlacontaminacién plastica se reflejen en un documento sélido,
conobjetivosy medios de implementacién ambiciosos que consideren las
necesidades de los paises en desarrollo. Por ejemplo, laresolucién aprobada
enla UNEA 5.2 incluye disposiciones especialmente importantes para los
paises endesarrollo,como la necesidad de que el futuro instrumento permita
mejorar la colaboracién internacional parafacilitar el acceso a tecnologia,
la creacion de capacidades y la cooperacién cientifica y técnica a costos
accesibles, que posibilite mejorar sus estandares de procesamiento de
plasticosy disminuirlos porcentajes de filtraciones hacia el medio ambiente.

Precisamente, resultara importante que los objetivos compartidos del
futuroinstrumento, asicomo el desarrollo de planes de accion nacionales,
se encuentren fuertemente respaldados por la ciencia y por los nuevos
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desarrollos cientificos, los cuales deberan apoyar y guiar el proceso de
negociaciéndel tratado. Igualmente, el instrumento deberd contar conun
enfoque de derechos humanos, especialmente de personas en situacién
de pobreza y extrema pobreza, poblaciones indigenas y otros grupos
vulnerables, paralograr verdaderamente sus objetivos. Debe considerarse
que lacontaminacion plastica tiene unimpacto considerable en unaamplia
gama de derechos humanos, incluidos los del derecho alavida, alasalud, a
laviviendayaun medio ambiente saludable. En ese sentido, resultard clave
que el proceso de negociacion sea abierto, inclusivo y transparente, y que
permita la participacion de la sociedad civil, el sector privado, la academia,
el gobiernoy lacomunidad cientifica.

Finalmente, el instrumento juridico vinculante deberia orientarse a
modificar los patrones de consumo de las personas, quienes son los que en
ultimainstanciaadquieren productos plasticos. Propuestas como prohibir la
utilizacion de ciertos articulos de plastico o gravar con un fuerte porcentaje
el consumo de estos, podria reducir el plastico que se compre, aunqueello
involucrarfa colisionar con la amplia oferta existente, lo cual harfala tarea
mas dificil. En ese sentido, cobra mayor importanciaincluir enla estrategia
ladireccién de un mensaje claro hacia el publico usuario que —sin reflejarse
necesariamente en términos monetarios— resulte en unareducciénensus
patrones de consumo de pléstico.

7. Conclusiones

Visto el liderazgo del Peru en el marco de las negociaciones en la UNEA
y su voluntad expresa de participar activamente desde el bureau del
Comité Intergubernamental de Negociacién (INC) a cargo de la redaccion
del instrumento internacional juridicamente vinculante para combatir la
contaminacion pldstica, resultard propicio reunir a la mayor cantidad de
actores relevantes y replicar experiencias de éxito en distintas regiones
del mundo, tanto de gobiernos, sector privado y sociedad civil, durante el
proceso de redaccion del tratado.

Consideraciones como estudios de viabilidad, eficiencia, alcances y
limitaciones delos conveniosy acuerdos ya existentes sobre contaminacion
plasticay suimpacto en ecosistemas marinos, enfoques que prioricen la
revision y andlisis de mecanismos tecnolégicos y las normativas sobre usoy
transporte deresiduos, y laimplementacion de métodos de monitoreo que
serijan bajo parametros medibles y eficaces para el control de acciones e
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impactos, deberan definitivamente ser tomados en cuentaen el transcurso
delas negociaciones.

Laclavedelacuerdo a negociar hacia 2024 radicard en lacapacidad de los
paises enacordar que —mds alla de sus demandas e intereses particulares
propios de sus geografias, economias y estructuras productivas— se
considere alacontaminacion plasticay los problemas que genera parael
medioambiente, en particular el marino,comounasuntode impacto global,
por lo que deberan establecerse medidas transversales de obligatorio
cumplimiento, con objetivos medibles y ambiciosos, orientados no solo
ala prohibicion y regulacién de este material sino a modificar patrones
estructurales de consumo.
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RESUMEN

El presente articulo académico plantea
que, bajo la 6ptica de la teoria Liberal de las
Relaciones Internacionales, existen argumentos
que permiten explicar la conveniencia de la
adhesion del Perti al Acuerdo de Escazu para los
interesesy la politica exterior del pais. El trabajo
comienza con la descripcion del marco tedrico
delliberalismoenlasrelacionesinternacionales.
Continda con la definicion de los conceptos de

“cambio climatico”y “medio ambiente” Después,
describe brevemente el contenido juridico del
Acuerdo de Escazu, para luego finalizar con
el desarrollo de los argumentos en favor de la

adhesién del Pert adicho tratado.
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ABSTRACT

This academic article argues that, from the
perspective of the Liberal theory of International
Relations, there are arguments that explain the
convenience of Peru's accession to the Escazu
Agreement for the country'sinterests and foreign
policy. The paper begins with a description
of the theoretical framework of Liberalism in
International Relations. It goes on to define the
concepts of "climate change" and "environment".

It then briefly describes the legal content of the Key words: Escazti Agreement,
Escazu Agreement, before concluding with the foreign policy, liberal theory,
development of the argumentsin favour of Peru's international relations, climate
accessiontothe treaty. change, environment.

1. Introduccion

La proteccidn del medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico
se han convertido en dos de los principales problemas por resolveranivel
internacional. En el informe Impactos, adaptacion y vulnerabilidad,
elaborado porel Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC, por sus siglaseninglés) en 2022, la Organizaciénde las
Naciones Unidas (ONU) concluye que la alteracién medioambiental esta
“provocando una disrupcion peligrosa y generalizada en la naturaleza
y estd afectando la vida de miles de millones de personas en todo el
mundo” (ONU, 2022). Con el pasar del tiempo, estas problematicas se
estdn volviendo cada vez mas severas e irreversibles.

Desde la segunda mitad del siglo XX, la sociedad internacional comenzé
amostrar mayor interés en brindar una solucién aambos asuntos. Al ser
un problemade carécter global, dicha preocupacion se ha visto reflejada
en diversos instrumentos multilaterales, tales como la Declaraciéon de
Estocolmo, en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano en1972;la Declaracién de Rio de Janeiro, enel
marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrolloen1992;y el Acuerdo de Paris en el marco de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico en 2015. Asimismo, los
Estados hanimplementado disposiciones en sus ordenamientos juridicos



internos que tienen por objetivo prevenir la contaminacién ambiental en
susterritorios, sancionaralas empresas contaminantes, asicomo reconocer
derechosy obligaciones de la sociedad civil hacia el medio ambiente.

A pesar de dichos avances, hasta la fecha, quedan varios asuntos
por resolver. Entre estos problemas se encuentran los conflictos
socioambientales, los cuales se han convertido, durante las tltimas décadas,
en unade las causas mas comunes de enfrentamiento entre las empresas
multinacionales, la sociedad civil y los gobiernos (Bordenave, 2017).
Especialmente en Estados envias de desarrollo, que cuentan con economias
esencialmente primarias exportadoras, los conflictos socioambientales
no solo han significado un freno al crecimiento econémico; también han
generado crisis de gobernabilidad y violaciones a los derechos humanos
de los pobladores en condiciones mas vulnerables.

En este contexto, a nivel regional se ha buscado hacer frente a los desafios
delcambio climéticoy la proteccion del ambiente mediante la negociacion
yfirmadel Acuerdo Regional sobre Accesoala Informacion, la Participacion
Publicayel Accesoalajusticiaen Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (en adelante, Acuerdo de Escazu). Este tratado, adoptado el 4 de
marzo de 2018 en Costa Rica, fue suscrito por el Pert el 27 de setiembre de
2019. No obstante, en el afo 2020, la Comisién de Relaciones Exteriores del
Congreso de laRepublica luego de discutir la propuesta decidié no ratificar
y archivar el referido acuerdo. Sin embargo, ;fue esta decisién beneficiosa
parael Estado peruanoy sus objetivos en el contexto internacional?

El presente articulo tiene por finalidad analizar si la teoria liberal de las
relaciones internacionales o liberalismo para propésitos de este trabajo
puede brindar nuevas luces respecto de la pertinencia de la adhesién del
Pertial Acuerdode Escazu. Ental sentido, este trabajo propone que, desdela
perspectiva de lateorialiberal, es posible elaborar argumentos en favor de
laadhesién del Estado peruano al Acuerdo de Escazui que sean coherentes
conlosintereses en politica exterior de nuestro pafs.

Para este propdsito, este trabajo comenzara definiendo tres conceptos
fundamentales para el posterior desarrollo del articulo: teorfa Liberal
de las Relaciones Internacionales, medio ambiente y cambio climatico.
Posteriormente, se realiza un breve resumen acerca del Acuerdo de
Escazu,enel que sedetallanlos antecedentes, el proceso de negociacion,
la situacién actual del tratado, asi como las principales obligaciones y
derechos reconocidos por dicho instrumento internacional. Enla seccion
siguiente se desarrollan los argumentos en favor de laadhesién del Pertial
Acuerdo de Escazi desde la perspectiva de la teoria Liberal y los objetivos
de la politica exterior peruana ya establecidos. En la dltima seccidn, se
brindaran las principales conclusiones del articulo.
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Larelevancia de este trabajo radica en que el mismo permitird enriquecer
el debate sobre la pertinencia de que el Peru sea parte del Acuerdo de
Escazuy, alavez, resaltarlaimportancia del asunto paralos intereses del
pais, principalmente, por la puesta en marcha de proyectos econémicos
de gran envergaduray la protecciéon del medio ambiente. Ahora bien, es
pertinente sefalar que este trabajo no pretende cubrir todos los aspectos
relacionados ala proteccién del medioambienteylalucha contra el cambio
climético; mas bien, se intentara brindar una primera aproximacién al tema,
conlaesperanzade que puedagenerarundebate masamplio entre aquellas
personas interesadas. En tal sentido, se busca contribuir a la discusiéon
académicay servircomo sustento para el continuo desarrollo de la politica
exterior del Peri en materia ambiental.

2. Marcoteodrico

Estaseccién tiene por objetivo presentar definiciones, esclarecer conceptos
y desarrollar el marco tedrico indispensable para la posterior elaboracién de
losargumentos en favor de laadhesién al Acuerdo de Escazu. Laidea central
es, primero, ensayar una definicién de la teoria liberal de las relaciones
internacionales, para luego continuar con las definiciones de los conceptos
de cambio climdtico y medio ambiente.

2.1 Teoria liberal de las relaciones internacionales

Antes de desarrollar los principales preceptos del liberalismo en las
relacionesinternacionales, se explicard brevemente el concepto general
de “teoria”, asi como la razén por la que la misma debe considerarse al
momento de elaborar la politica exterior de un Estado. Unateoria puede ser
entendida como una serie de propuestas y conceptos que buscan explicar
fenémenosy eventos (Barbé, 2020). Los marcos tedricos permiten entender
larealidady prever ciertas reacciones, tomando en cuenta ciertos factores
constantes. Stephen Walt sostiene que las teorias son necesarias paralos
hacedores de politica exterior porque, de no tomarlas en consideracién,
usarian sus propias creencias, seguramente infundadas o instintivas, acerca
del funcionamiento del mundo y, sobre esas ideas, elaborarian la politica
exterior (Walt, 1998). Es altamente probable que esta politica sesgada y
errada conlleve a resultados no deseados. Ante ese escenario, es mejor
basarse enteorias que hayan estudiado larealidad y probado ser efectivas.



El liberalismo constituye una de las principales teorias que intenta
explicar cémo funciona la sociedad internacional. Esta teoria plantea
que la interdependencia econdmica, social y politica entre los Estados
desincentiva a usar ilegalmente la fuerza para resolver sus conflictos,
puesto que, de lo contrario, estarian atentando contra su propio desarrollo
y prosperidad (Walt, 1998). Asi, la interdependencia entre sociedades
de distintos Estados justamente genera que los vinculos “tengan
consecuencias politicas, en la medida en que modifican los intereses,
preferenciasy percepciones” (Barbé, 2020, p. 89) de ambos lados.

Mediante el establecimiento de organizaciones y regimenes
internacionales, el liberalismo también plantea la elevacién de la
interdependencia y la superacién del comportamiento egoista de los
Estados (Walt, 1998). Los regimenes internacionales se definen como
“conjuntos persistentesy conectados de reglas (formales e informales) que
prescriben roles de comportamiento, constrifien laactividad y moldeanlas
expectativas” (Keohane, 1998, p. 32). Al establecer marcos juridico-politicos
que cuentan con incentivos positivos y negativos para que los Estados

En un mundo andrquico, como lo es la sociedad internacional, la
“interdependencia necesita ser gobernada o gestionada” (Barbé, 2020,
p. 95). Por ello, se requieren regimenes que permitan a los actores
internacionales afrontar de forma conjunta los problemas de la humanidad.
En otras palabras, al crear organizaciones internacionales y marcos
juridicos internacionales que regulan el comportamiento de los actores,
los Estados tienen un espacio mas amplio para negociar, solucionar sus
diferenciasyalcanzar sus objetivos conjuntos utilizando métodos pacificos
de cooperaciény resolucién de controversias.

Un dltimo precepto del liberalismo es el relacionado a la posibilidad de
progreso de toda la sociedad internacional. A diferencia de otras teorfas,
en las que se considera que existe un juego de suma cero en la sociedad
internacional, lateorialiberal abrazalaidea de que el progreso conjuntoes
posible. Paralosliberales, unaclara evidencia de dicha afirmaciénes que,a
partirdel establecimientode instituciones y regimenes internacionales, asi
comode objetivos conjuntos, lasociedad contemporanea se hadesarrollado
mucho mds que en los siglos anteriores. En tal sentido, el liberalismo
defiende la idea de que es factible el establecimiento de mecanismos de
cooperacion que beneficien a toda la sociedad internacional y genere
progreso en conjunto.
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2.2 Cambio climdtico

El segundo concepto porabordar es el de “cambio climatico”. La Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico define este
término como “un cambio de climaatribuido directaoindirectamenteala
actividad humana que alteralacomposicién de laatmésfera mundialy que
sesumaalavariabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables” (ONU, 1992). Estas alteraciones climaticas, generadas
por los seres humanos, afectan al ecosistema y generan desbalances que
terminan produciendo efectos climaticos que perjudican a todos los seres
vivos. Por ejemplo, laquema de combustibles fésiles genera que se emitan
gases de efectoinvernadero que elevan las temperaturas del planeta (ONU,
2022).

La ONU también ha considerado pertinente definir el término “efectos
adversos del cambio climéatico”, los cuales se entienden como

los cambios en el medio ambiente fisico o en la biota resultantes
del cambio climético que tienen efectos nocivos significativos en la
composicion, la capacidad de recuperacién o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacion, o en el funcionamiento
delos sistemas socioeconémicos, o enlasaludy el bienestar humanos
(ONU,1992).

A partir de esta definicién, la ONU establece claramente que el cambio
climatico generado porlaactividad humanatiende a crear efectos negativos
a escala mundial, por lo que se convierte en un problema que no puede
pasar desapercibido ante la mirada de la sociedad internacional.

Es pertinente mencionar que el clima siempre ha estado en constante
cambio. Como sefiala lvan Lanegra: “El cambio climético es un patrén
constante del planetatierra[...] latemperatura promedio de la superficie
del planeta en los tltimos dos siglos ha pasado por periodos de enfriamiento
y calentamiento” (Lanegra, 2017, pp. 24-25). El problema fundamental no es
el cambiodel clima per se, sino larapidez en el aumento de las temperaturas
araizdelasactividades humanas. Estos cambios extremos son los que hacen
que seainsostenible o sumamente complicado habitar distintas partes del
planeta. En caso no se tomen medidas correctivas, eventualmente, este
problema se expandira en todala Tierra.

Es deresaltar que,en2015,seincluyd al cambio climatico como uno delos
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), constituyendo una muestra
adicional de la preocupacion internacional sobre el asunto. El ODS 13
Accion por el clima, tiene por finalidad “adoptar medidas urgentes para



combatir el cambio climatico y sus efectos” (ONU, 2022), demostrando
asilarelevancia parasolucionar este malestaren el marcodela ONU. Esta
organizacion internacional ha planteado como objetivo prioritario frenar
el cambio climatico generado por laactividad de los seres humanos antes
que el dafo sea totalmente irreversible.

2.3 Medio ambiente

Eldltimo concepto por definires el de “medio ambiente” el cual se entiende
como “ellugardonde elhombrey los seres vivos se desenvuelven” (Wieland,
2017, p. 20). El medio ambiente es el espacio fisico en donde coexisten y
habitan los seres vivos. Es por ello de que existe una vinculacién directa
entreelderechoalavidayalasalud,yel medioambiente: los primeros no
se pueden configurar de forma correcta si es que no hay un medio ambiente
en condiciones aceptables que permita a los seres vivos vivir sanamente.

Elabogado ambientalista Lorenzo de la Puente argumenta que existentres
grupos endonde se pueden clasificar los componentes del ambiente. Segtin
De la Puente, se dividen en (i) ambiente natural (aire, agua, suelo, flora y
fauna); (ii) ambiente construido por el hombre (ciudades e infraestructura);
y, (iii) ambiente social (sistemas sociales, politicos y culturales) (2008). El
medio ambiente es, por tanto, el conjunto integrado de estos componentes,
queasuvezesellugar donde coexisten los seres vivos.

Al serelmedioambiente el componente indispensable parala preservacion
de lavida, laimportancia de preservarlo radica en que, sin el mismo, los
seres vivos no tendrian un lugar en donde habitar. En ese sentido, si se
desea preservar el medio ambiente, y por ende a todos los seres vivos, es
necesario tomar medidas urgentes para que el cambio climatico no continte
destruyendo dichos lugares habitables.

3. AcuerdodeEscazu

Luego delaelaboracién del marco teéricoy el desarrollo de los principales
conceptos base que seemplearanalolargo deltexto,en la presente seccion
serealizard un breve analisis del Acuerdo de Escazu. Primero, se describirdn
los antecedentesy el proceso de negociacion, paraluego continuar con el
contenidojuridicoy el estado de la ratificacién del citado tratado.

71 Articulos




72 Revista Politica Internacional

3.1Antecedentes

Desde mediados del siglo XX, surgié la preocupacién de la comunidad
internacional por el medio ambiente. La primera gran conferencia sobre
elmedio ambiente, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, sellevé acabo en Estocolmo en 1972, en un contexto marcado por
uncreciente movimiento en contrade los ensayos nucleares. Dicha cumbre
significé un “punto de inflexién” (Baylis y Smith, 2005, p. 454) puesto que,
por primera vez, se incluyeron a las preocupaciones ambientales en la
agenda politica internacional.

En1992,enla Conferenciadelas Naciones Unidas sobre el sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro, conocida como la
CumbredelaTierra, se reconocié que el concepto de desarrollo sostenible
constituye una meta alcanzable para todas las personas del mundo. En
dicha oportunidad se aprobaron principalmente los siguientes acuerdos
centrales en materia medioambiental: la Declaracién de Rio y sus 27
principios universales, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico- CMNUCC), el Convenio sobre |a Diversidad Biolégica,
y la Declaraciénsobre los principios de la ordenacién, laconservaciény el
desarrollo sostenible de los bosques de todo tipo.

Alrespecto, el Principio 1o de la Declaracién de Rio establece que:

El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacién de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado alainformacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcién de
decisiones. Los Estados deberan facilitary fomentar la sensibilizacion
y la participacién de la poblacién poniendo lainformacién a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo alos procedimientos
judicialesyadministrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes (Declaracién de Rio, Principio 10).

En tal sentido, la sociedad internacional reconoce por primera vez
el derecho al acceso a la informacién sobre el medio ambiente, la
participacién publica en la adopcién de decisiones, asi como el acceso
efectivoalajusticiaen materiade medioambiente. Con base alos citados
instrumentos, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Desarrollo Sostenible en 2012 se reafirmé el compromiso de la sociedad
internacional con el mencionado principio 10 mediante la aplicacion, a



través de instrumentos y/o convenios de cardcter regional, que incluyan
la participacién de la poblacién interesada.

En ese contexto, la negociacion y suscripcién del Acuerdo de Escazd,
promovido por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), tiene sus origenes en el citado principio 10 (CEPAL, Resolucién
686). En un periodo de dos afos, entre 2012 hasta 2014, se realizaron dos
reuniones preparatorias y, desde 2014, se inici6 la fase de negociacién
que consistié en nueve reuniones del Comité de Negociacion (CEPAL,
2019) el cual estuvo conformado por 24 paises de laregién. En el marco de
dicho comité se instauré una mesa directiva, compuesta por Argentina,
México, Peru, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tobago, Costa Rica
y Chile, siendo estos dos ultimos paises los copresidentes. Con baseaun
documento preliminar elaborado por la CEPAL, la mesa directiva incluyé
diversas propuestas de los paises. En 2015 el comité de negociacién aprobd
suorganizaciony plandetrabajoy,en 2016, se aprobaron las modalidades
de participacion del publico. Finalmente, nueve reuniones presenciales,
seis reuniones entre periodos virtuales,y muchos esfuerzos diplomaticos
y delasociedad civil, el Acuerdo de Escazti fue adoptado el 4 de marzo de
2018 en Costa Rica.

3.2 Principales obligaciones y derechos

El Acuerdode Escazu establece “nuevos y robustos” (Herndndez, 2019, p.115)
recursos legales que reconocen el derechoal accesoalainformacién publica,
accesoala participaciényaccesoalajusticiaen asuntos ambientales. En
tal sentido, en el Acuerdo de Escazu se establecen tres pilares centrales de
obligatorio cumplimiento paralos Estados parte. Primero, la promocién del
derecho de acceso a la informacién en materia ambiental, que establece
latransparenciade lainformacién ambiental (articulos 5,6 y 7). Segundo,
la participacion ciudadana en materiaambiental (articulos 5,6 y 7), la cual
incluye la participacion eninstancias de toma de decisiones ambientales.
Tercero, el accesoalajusticiaenasuntos ambientales, en el que reconoce
garantias paraaccederainstanciasjudiciales y administrativas (articulos
8y 9), asi como garantias de un entorno seguro y propicio para que los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar
sinamenazas, restricciones o inseguridad.

Es de resaltar el cardcter “innovador” del Acuerdo de Escazu, puesto
que no solo se centra en la proteccién del medio ambiente, sino también
reconoce novedosos “derechos de acceso” a las personas defensoras de las
causasambientalesylasociedad en general. Este articulo particularmente
responde alavulnerable situacion en la que se encuentran los defensores
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medioambientales enlaregién. Tansolo en el afio 2020 se registraron 227
asesinatos a defensores y activistas ambientalistas en todo el mundo, de
los cuales casi18o fueron en América Latina (Global Witness, 2020).

Igualmente, es de sefialar que, en el Acuerdo de Escazu se establecen
minimos aseradoptados por los Estados parte, que garanticen el ejercicio
de los referidos derechos ala poblacién. En ese sentido, es posible afirmar
queel Acuerdo de Escazuiaspiraaque los paises de laregion latinoamericana
“cuenten con el mismo nivel de proteccién, garantia y promocién de los
derechos de acceso” (SPDA, 2019).

Ensintesis, el Acuerdo de Escaztino solo apuntaareforzar la cooperacién
entre los Estados y avanzar hacia el acceso oportuno de lainformacién, la
participacion ciudadanay lajusticiaambiental; también, tiene por finalidad
lograr garantias en laimplementacién del derecho de los ciudadanos aun
medioambiente sano y al desarrollo sostenible. Adicionalmente, ha sido
catalogado como uno de los tratados internacionales mas relevantes de
derechos humanos de las tltimas décadas.

3.3 Entrada en vigor

De los 33 paises de laregion, 24 paises firmaron el Acuerdo de Escazti y, hasta
lafecha de elaboracién del presente trabajo, 12 Estados lo hanratificado. En
abrilde 2022, sellevé acabo la Conferencia de las Partes (COP) en la ciudad
de Santiago, Chile, en el que los Estados parte desarrollaron medidas para
la implementacién del acuerdo, entre los que se encontraron las reglas
de procedimiento, composicién y funcionamiento del Comité de Apoyo
ala Aplicaciony el Cumplimiento del Acuerdo (CAACAE), asi como las
disposiciones financieras necesarias para el funcionamiento del acuerdo.

4. Adhesion del Peru desde la
perspectivadel liberalismo

Durante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 27 de setiembre
de 2018, el Estado peruano suscribié el Acuerdo de Escazu. La entonces
ministra del Ambiente senal6 que el referido tratado traeria oportunidades
paralaregiony fortalecerialos vinculos entre los paises para trabajar en



favor del ambiente y la sociedad (MINAM, video). Asimismo, manifestd
que el Acuerdo de Escazti permitiria fortalecer latransparencia en temas
ambientales, el acceso efectivo de la poblacién a la informacién y la
promocion de la justiciaambiental (MINAM, video).

En 2021, se generé un debate publico endiversasinstancias respectodela
conveniencia de la ratificacion del citado convenio. De un lado, diversos
sectores de lasociedad civil mostraron argumentos a favory en contra de
la ratificacion del Pert en redes sociales y medios de comunicacién. Por
otra parte, también se llevé a cabo un debate en el seno de la Comisién
de Relaciones Exteriores del Congreso, que conllevaron a que la comisién
rechazaralaratificacién del Acuerdo de Escazuy archivara el proyecto de
resolucion legislativa 4645/2019-PE, presentada por el Poder Ejecutivo.

Hoy endiaeltérminoadecuado es “adhesion” del Perd, puesto que el plazo
paralaratificaciényavenciéy el Acuerdo de Escazt entré envigor.Enese
contexto, |la presente seccién tiene por finalidad ensayar argumentos en
favordelaadhesion del Perti al Acuerdo de Escazu, desde una aproximacién
basadaenlateorialiberal de las relaciones internacionales.

El primer argumento se encuentra referido a la concordancia que existe
entre los objetivos de politica exterior trazados por el Pert y la finalidad
del Acuerdo de Escazu. Los objetivos de la politica exterior peruana se
encuentran en ciertos documentos claves. El primero de ellos es el Acuerdo
Nacional, el cual constituye “el conjunto de politicas de Estado elaboradas
y aprobadas sobre |la base del didlogo y del consenso, luego de un proceso
detalleresy consultas a nivel nacional, con el fin de definir un rumbo para
eldesarrollo sostenible del paisy afirmar su gobernabilidad democratica”
(AN, 2022). Enlasecciénde politica exterior, el Acuerdo Nacional estipula,
entre sus objetivos: (i) fomentar “la afirmacion de una cultura democrética
que promueva una ciudadania consciente de sus derechos y deberes” y
(ii) establecer “normas que sancionen a quienes violen o colaboren en la
violacion de la constitucional, los derechos fundamentalesy lalegalidad”
(AN, 2022).

Por su parte, la finalidad del Acuerdo de Escazti es garantizar el plenoy
efectivo ejercicio de los derechos de acceso a la informacién ambiental y
participacién publica en los procesos de toma de decisiones. El Acuerdo
de Escazu, en ese sentido, se convierte en una mayor garantia para el
ejercicio de los derechos fundamentales de los ciudadanos peruanos.
Adicionalmente, este tratado facilita el acceso a la justicia ambiental, por
lo que otorga una mayor seguridad juridica paraque se sancionenalos que
violan derechos fundamentales en esta materia, asi como salvaguarda los
derechos de los defensores ambientalistas.
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Como se ha sefialado anteriormente, el Acuerdo de Escazu es uno
de los tratados mds recientes, a nivel regional, que busca proteger los
derechos humanos y el medio ambiente. Este tratado, por tanto, estaria
contribuyendo a la promocién de una ciudadania mds consciente de sus
derechosy, a su vez, otorgaria mas herramientas para salvaguardar los
derechos fundamentales en materia ambiental. Por todo ello, el Acuerdo
de Escazu contribuye directamente al cumplimiento del objetivo de politica
exterior del Acuerdo Nacional.

Porotrolado, el Acuerdo Nacional también enumera una serie de medidas
especificas que el Estado peruano debe procurar realizar, entre las que se
encuentra la participacién “en los procesos de integracion politica, social,
econdmica y fisica en los niveles subregional, regional y hemisférico”
(AN, 2022). Una de las formas de generar dicha integracion politica,
social y econémica es mediante la adhesién a un tratado regional. Como
se ha sefalado previamente, la teoria liberal estipula que los acuerdos
juridicos-politicos entre Estados facilita la cooperaciény el cumplimiento
de objetivos comunes mediante mecanismos pacificos. En tal sentido, el
Acuerdo de Escazti constituye una herramienta de integracion regional para
combatirel cambio climaticoy promover unacultura de derechos humanos.
De noratificarlo, el Pert quedariaal margen del proceso de integracion mas
novedosoy uno de los mas relevantes en materia ambiental de laregion.

Adicionalmente, se han incluido ciertos objetivos de la politica exterior
del Pertienel Plan Estratégico Sectorial Multilateral del Sector Relaciones
(PESEM), queincluyen al posicionamiento del Pert “como potenciaregional
emergente en los dambitos bilateral y multilateral” (PESEM, 2015, pp. 25-30).
Sobre el particular, es de sefialar que, mediante los acuerdos multilaterales
de caracterregional, nosolo es posible establecer mecanismos politicos que
permitan a los Estados coordinar acciones conjuntas; también, se brinda
la posibilidad de posicionar a un Estado emergente como una potencia
regional. Entemas tan vitales para Latinoamérica, como lo son el cambio
climaticoy la proteccién del medio ambiente, si el Estado peruano decide
autoexcluirsey no participar enlos mencionados esquemas a nivel regional,
no serd posible que nuestro pafs lidere los procesos de integracién e influya
en lasdecisiones que establezcan la pauta en la region.

Del mismo modo, el PESEM también establece, como objetivo estratégico
del Perd, la creacién, ampliacién y fortalecimiento del “intercambio,
asociacion y cooperacién internacional a nivel regional y global para el
desarrollo sostenible e inclusive del pais” (PESEM, 2015, pp. 25-30). En tal
sentido, la ratificacion del Acuerdo de Escazu contribuye directamente a
ampliary fortalecer los lazos de intercambio, asociacion y cooperacién a
nivel regional. Como losefala el liberalismo, son justamente los regimenes
internacionales los que desincentivan el accionar egoistay permiten que se



tomen decisiones conjuntas que beneficien a todos. El Acuerdo de Escazi
potenciaeldesarrollo sostenible para todos sus Estados parte, motivo por el
cual, el Pertino deberiaserlaexcepciény quedarse fuerade la corriente de
Estados latinoamericanos que estédn priorizando laagenda medioambiental
aescalaregional.

Cabe destacar que la ratificacién del Acuerdo de Escazti no contraviene
ninguna de las secciones de los objetivos de politica exterior del Acuerdo
Nacional nidel PESEM. Ademds de contribuir al cumplimiento de diversos
objetivos de politica exterior, no existe contradiccién alguna entre la
adhesion al tratadoy ambos documentos. Si el Acuerdo de Escazu facilita
el cumplimiento de diversos objetivos de la politica exterior del Pertiy no
contraviene ninguno, no deberia existir restriccién alguna para ratificarlo.
Alfinyal cabo, se trata de una herramienta adicional para cumplir algunas
de las metas de politica exterior establecidas.

Los objetivos del Pert en el ambito multilateral estdn alineados al Acuerdo
de Escazi. Como bien se ha demostrado pérrafos arriba, todos los
documentos en donde se han establecido los objetivos de politica exterior
del Peru buscan la integracion regional y la salvaguarda de los derechos
humanos. El Acuerdo de Escazti justamente permite la consecucién de esas
metas, al mismo tiempo que busca solucionar uno de los grandes desafios de
América Latinay del mundo. Por otro lado, contribuye con la consolidacién
delliderazgo regional del Pertien materiaambiental. Sirealmente se busca
que el Estado peruano se vuelva una potencia regional se debe procurar
participar activamente en los distintos ambitos de cooperacién. En caso
haya voluntad politica, el Perti cuenta con las herramientas diplométicas
necesarias para liderar lalucha contra el cambio climatico y la defensade
los derechos humanos en el marco del Acuerdo de Escazu.

El segundo argumento para que el Peru se adhiera al Acuerdo de Escazd,
desde la perspectiva del liberalismo, es que la lucha contra el cambio
climatico es un problema global. En ese contexto, ningtin Estado por
si mismo podrd solucionarlo. Ante problemas mundiales se necesitan
respuestas transfronterizas. Se requieren esquemas politico-juridicos
que generen compromisos por parte de los Estados para que estos acttien
de forma conjunta.

El Acuerdo de Escazu es justamente uno de estos esquemas. Esun régimen
internacional de caracter regional que facilitalaintegraciény coordinacién
de Latinoaméricay el Caribe para afrontar el cambio climatico. Este tratado
establece compromisos que fortalecen el respeto a los derechos humanos
en laregion. Asimismo, otorga mayor seguridad para que los Estados se
comprometan a respetar los derechos ambientales.
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Elliderazgo regional del Perti se ve seriamente afectado al no participar
del Acuerdode Escazu. No es coherente con su politica multilateral nicon
el discurso de serun Estado que se preocupa por el cambio climéatico sies
que no se asumen compromisos en el plano internacional en esta materia.
Ahorabien, es de sefialar que la politica exterior de un Estado comienza
anivel interno. Si es que se desea que el Peru contribuya a solucionar
esta problemdtica mundial, es necesario hacerlo bajo esquemas de
cooperacién como el Acuerdo de Escazu. Actuando unilateralmente las
acciones peruanas no tendrdn mayor impacto. Para contribuiry liderar
serequiere asumir este tipo de compromisos internacionales.

El tercer argumento se encuentra relacionado con la posibilidad de
que, mediante el Acuerdo de Escazd, se establezca un nuevo régimen
internacional o se pueda “materializar” un régimen ya existente.
Como ha sido sefialado previamente, el Acuerdo de Escazu establece
un marco juridico con obligaciones y derechos para los Estados parte.
Esta normativa permitird que los Estados mantengan una linea de
conductasimilary que nose acttie por propia cuenta. Mas bien, cuando
un Estado se adhiere a un tratado de esa naturaleza, la presién de la
sociedad internacionalincentivard a cumplir con estas obligaciones. En
tal sentido, este nuevo régimen, que crea normas claras que regulan el
comportamiento, permitira que los actores puedan proteger el medio
ambientey afrontar el cambio climatico, de forma conjunta.

Finalmente, es necesario sefialar que, al existirinterdependencia entre
los actores, en materias econdmica, social y politica, el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Escazu permitiria
que mas de un actor internacional se beneficie. A manera de ejemplo,
es posible imaginar el caso de las empresas del Estado A, que cuentan
con inversiones econémicas en un sector con impacto ambiental en el
territorio del Estado B. Si se toma en consideracion que ambos Estados
son parte del Acuerdo de Escazd, el cumplimiento de las obligaciones
tendra efectos positivos paralos intereses de ambos Estados.

Ental sentido, siel Estado B cumple con sus obligaciones ambientales al
desarrollar un nuevo proyecto de inversién, existiran menos posibilidades
de que se generen conflictos entre la sociedad civil y las empresas
durante el desarrollo del referido proyecto. De esta manera, el Estado B
se beneficiaria porque atraeria mas inversiones, mientras que el Estado
A, que mantiene intereses econémicos, tendria la certeza de que sus
empresas contardn con estabilidad juridicay social. En otras palabras, el
establecimientoy cumplimiento de obligaciones en materiaambiental
podria generar un incentivo para que otros Estados contindenllevando
a cabo actividades econémicas, debido a que, si un Estado cumple con



dichas obligaciones, los demds Estados tendrian la certeza de que sus
inversiones no se veran afectadas con posterioridad.

5. Conclusiones

El presente articulo ha tenido por objetivo elaborar argumentos en favor
de la adhesion al Acuerdo de Escazu, a partir de la teoria liberal de las
relacionesinternacionales. Como hasido desarrollado en este trabajo, el
liberalismo brinda argumentos que permiten explicarla conveniencia del
mencionado tratadointernacional para los interesesy la politica exterior
del Peru.

En ese contexto, dicha teoria permite demostrar que la finalidad del
Acuerdo de Escazui mantiene concordancia con los objetivos de politica
exterior del Peru. Asimismo, laadhesiéndel Pert a dicho tratado permitiria
trabajar con mirasasolucionarun problemaglobal. Igualmente, el Acuerdo
de Escazu establece un régimeninternacional que crea normas juridicas con
lafinalidad de proteger el medio ambiente y afrontar el cambio climético
de manera conjunta. Adicionalmente, al existir interdependencia entre los
actores internacionales el cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el Acuerdo de Escazu permitiria que los Estados alcancen sus propios
intereses.

Enlamismalinea,lanoadhesiondel Pertial Acuerdo de Escazu imposibilita
que el Peru lidere esta iniciativa o tenga una mayor participacién en un
asunto fundamental para los intereses del pais. La entrada en vigor del
Acuerdo de Escazu es tan solo el primer paso para la consolidacion de
este régimen internacional. El Perti no puede mantenerse al margen de
esta iniciativa que cada vez recibe el apoyo de mds Estados. Si el Peru
busca liderar a nivel regional iniciativas en materia ambiental no deberia
desperdiciarla oportunidad de involucrarse en esta iniciativa.

Finalmente, esde sefialar que, mds alld delaadhesion o nodel Acuerdo de
Escazu, locierto es que el debate debe mantenerse en pie, puesto que, es
necesario que lalegislacion peruana evolucioney se adapte ala necesidad
de contar con mecanismos adecuados de transparencia; participacion
publica; justicia ambiental; asi como contar con un clima favorable para
lasinversiones sostenibles.
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Los objetivos de desarrollo sostenible en
tiempo post-COVID-19yen la mirada
de los derechos humanos

RESUMEN

La crisis sanitaria mundial, el cambio climatico
inminente y la pérdida de biodiversidad hace que
repensemos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en la construccion del nuevo paradigma de
la ecologia social para el tiempo post COVID-19 y
en la mirada de los derechos humanos; con el fin
de replantearlos como politicas orientadas a la
consecucion de un modelo de desarrollo sostenible,
conun nuevo estilode medio de vida, como método
pararesolverlos problemas globalesy, en particular,
los locales, en un enfoque normativo o ético.

Enelarticulo revisamos la pobreza paradojal de los
paises megadiversos, en un “desarrollo con victimas”
y, asimismo, analizamos el cambio climético, en
relacion con los derechos humanos; generando
aportes para el tiempo posterior al confinamiento
socialenloquese hallamado “la nueva normalidad”
y acorde con la consideracién de la Agenda 2030,
que guiard la diplomacia econémica mundial de la
préxima generacion.

Palabras clave: Objetivos
de Desarrollo Sostenible,
ODS, cambio climatico,
crisis sanitaria mundial, post
COVID-19,derechos humanos.
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ABSTRACT

Faced with the global health crisis, imminent
climate change and the loss of biodiversity, we
rethink the Sustainable Development Goals (SDGs)
in the construction of the new paradigm of social
ecology for the post-COVID-19 era and from the
perspective of human rights; in order to rethink
them as policies aimed at achieving a model of
sustainable development, with a new lifestyle,
as a method for solving global problems and, in
particular, local ones, in a normative or ethical
approach.

In the article we review the paradoxical poverty
of megadiverse countries, in a development

with victims, and also analyse climate change, in Key words: Sustainable
relation to human rights; generating contributions Development Goals, SDGs,
for the time after social confinement in what has climate change, global health
been called "the new normal" and in line with the crisis, post COVID-19, human
consideration of the 2030 Agenda, which will guide rights.

global economicdiplomacy of the next generation.

1. Introduccion

La crisis sanitaria mundial que enfrenta la humanidad hace que repensemos los ODS
enlamirada de los derechos humanos, para la construccién del nuevo paradigma de la
ecologiasocial,evitando la tragedia del bien comun en sus dos caracteristicas esenciales:
que no existarivalidad por los derechos humanos y que sean dados sin exclusién a todas
las personas; para que todos podamos gozar de ellos con empatia, solidaridad y ética
sustentable.

Los ODS se aprobaron el 25 de setiembre de 2015y los 193 Estados miembros del Sistema
de Naciones Unidas los adoptaron con caracter vinculante en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, plan de accién compuesto por 17 ODS y 169 metas, cuyo propdsito
esponerfinalapobreza,luchar contraladesigualdady hacer frente al cambio climético
a2030.

Estaagendarepresentaun marco de referencia paralos actores del desarrollo, y constituye
un reto que requiere de la integracién de los diversos sectores sociales, para marcar
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diferencia en la vida de millones de ninas y nifios, mujeres y hombres. Es
obvio que dado el actual momento pandémico y post pandemia hay que
replantearlos para las préximas generaciones, como compromiso politico
intergeneracional.

Para entender los ODS con el nuevo paradigma de la ecologia social, hay
que revisar las implicancias politicas de la Teoria de Darwin, basadas en
la competencia y en la supervivencia de los mds aptos, pues con esta
“justificacion cientifica” se permitio la expansién del Imperio britdnico
sobre el resto del mundo. Recordemos que lodarwiniano desplazé el estudio
delasinteracciones entre los seresvivos, que son formas colaborativas de
compartirlosrecursos (ensentido estricto) con las leyes de la naturaleza.

Se us6 a Darwin para imponer la idea de “el hombre dominador de la
naturaleza”, coherente con la ideologia darwinista del triunfo de los
fuertes sobre los débiles. Sabido es que la Teoria de Darwin es la biologia
evolutiva de la especie con aislamiento reproductivo como ente real, en
tantolaecologia poneelacentoenlasrelacionesde lacomunidadincluida
lahumana. Este enfoque responde a las interacciones bioldgicas-sociales,
entre las especies de floray fauna-especie humana como uno de los motores
delaevolucion.

Aligual que las interacciones bioldgicas que Ilevan a modificaciones en
los ecosistemas, en lasinteracciones humanas con los ecosistemas ocurre
lo mismo degraddndose si se manejan por encima de su capacidad de
recuperacién y autodepuracion. Con ello las sustancias téxicas generan
riesgos a la salud humana por efecto de la propia actividad humana,
sobre todo, en una relacién marcada en la secuencia lineal: ecosistema-
mercancia-lucro quellevaaunacosmovisién lineal individual e “insolidaria”,
produciéndose a nivel global y local una crisis de insostenibilidad (Vegas,
2003).

Con laecologiasocial predominante enlos derechos humanos pretendemos
repensar los ODS a partir de la coevolucién entre naturaleza y sociedad,
en atencién a que las sociedades humanas transforman su medio natural
produciendo cambios en las estructuras sociales, para adaptarse a las
nuevas realidades de su soporte natural.

Esto significa que la relacién no es individual sino social. El vinculo entre
hombrey naturaleza debiera obedecer a una cosmovisién compartiday con
ética paralasustentabilidad, habida cuenta que la “globalizacién ha caido
enunvacio de ética”. Esevidente que hace faltaimpulsarla politicamente
paraque selogre establecer un proceso formal a nivel intergubernamental
parael debatey construccion de una ética parala sustentabilidad (Elizalde,
2003).



Toynbee (1961), establecié una teoria ciclica sobre el desarrollo de las
civilizaciones en la que ellas son el resultado de la respuesta de un grupo
humano a los desafios que sufre, ya sean naturales o sociales. Esto se da
en el primer imperio de Sudamérica precolombina de la cultura Wari, que
con cosmovision eliptica se instalaron enlas alturas de laactual region de
Moquegua para gestionar el recurso hidrico, tanto en [luviacomo sequia, y
desarrollarlaagricultura, siendo ambientalmente exitosos (Wade, 2020).

2. Desarrollo con victimas:
pobreza paradojal de los paises
biolédgicamente megadiversos

Dentro de esa lista de paises megadiversos hay seis naciones
latinoamericanas (México, Colombia, Ecuador, Perd, Brasil, Venezuela),
quedesdeinicios del siglo XXl alaactualidad presentan un cuadro extendido
de pobreza, lo que Kliksberg (2004), lama “pobreza paradojal”

Segtin la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
los tres paises donde mas ha aumentado las cifras de pobreza extrema en
laregion de América Latinay el Caribe son Brasil que subié de 3,3% a 5,5%
entre 2014y 2017; Bolivia de 14,9% a 16,4% en el mismo periodo y Ecuador
de 5,4% a 6,2% para ese trienio (2019).

Estas cifras no se corresponden con la privilegiada dotacién de recursos
naturales de estos paises, en su producto brutoy producto bruto per cépita.
Setratade laparadojadeamplios niveles de pobrezaen medio de lariqueza
potencial.

Veamos el caso de tres economias de la regién latinoamericana. En Vegas
(2018) se sefala que el Pertiesuno de los paises que por su especial ubicacién
en América del Sur posee alta diversidad ecoldgicay especifica; es un pais
privilegiado porlariqueza natural que posee, con dos tercios de su territorio
ocupado por la Cordillera de los Andes, cuyas cadenas montafiosas corren
mas o menos paralelas ala Costadividiéndole en tres regiones: la occidental
muy drida, la oriental o amazénica muy himeday la andina cordillerana.

Dentro de sus Iimites se han registrado 472 especies de mamiferos (11%
deltotal mundial y 29,4% del Neotrépico); 1806 especies de aves (20% del
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total mundialy 45% del Neotrépico); 387 especies de reptiles (5% del total
mundial y 12,3% del Neotrépico); 379 especies de anfibios (10% del total
mundialy 12,1% del Neotrdpico); cerca de 1800 especies de peces marinos
y 950 especies de aguas continentales. Asimismo, se han registrado 25
mil especies de plantas (uno de los doce centros de origen de las plantas
cultivadas del mundo); ademas de ser uno de los mas importantes centros
de especiacion en el Neotrépico.

En el Peru los rubros de biodiversidad pueden jugar un rol importante
para el desarrollo nacional, concebido con visién futurista modernay
aprovechando ventajas comparativas poco aprovechadas o totalmente
desaprovechadas hasta hoy.

Estas cifras biolégicas son paraddjicas silas comparamos con sudesarrollo
humano medio a bajo, con 51,3% de peruanos en pobrezay 23,1% en extrema
pobreza(cifrasantes de la pandemia). Ocupa el puesto 123 de 196 paises en
tasadealfabetizaciony el puesto 88 en mortalidad infantil (18,4 muertes
por mil nacimientos normales); mientras que la esperanza de vida (79,74
afios) estdenellugar36anivel global y terceroa nivel regional.

Brasil, octava economia del mundo en PIB anual, estd en el puesto 84
de expectativa de vida (75,24 afios) y ocupa el puesto 107 en tasa de
alfabetizaciény el lugar 92 en mortalidad infantil (17,5/1000 nacimientos
normales). Desde 2020 ocupa el orden 23 dentro de 25 paises con mas
nuevos desplazamientos ambientales por desastres naturales.

México la doceava economiadel mundo en PIB anual, posee una esperanza
devidade 76,38 ocupando el puesto 70; en alfabetizacién el puesto1o3 yel
lugar 125 en mortalidad infantil (11,6 muertos/1000 nacimientos normales).

Estd claro, como sefiala Kliksberg (2004), que la respuesta pasa por el
desafio ético en América Latina; principalmente en la lucha contra la
corrupcidn estatal (caso de la transnacional Odebrecht de Brasil), el
narcotréfico, la migracién incontrolada, la carencia de educaciény salud,
asi como el comercio internacionalilegal de floray faunasilvestre.

El desafio ético consiste en proteger a la infancia en riesgo, a la familia
agobiada porla pobreza,adaroportunidadesalosjovenes, al descenso de
la criminalidad. Todo ello requiere gasto publicoy privado.

En este modelo de desarrollo primario exportador, dependiente de los
recursos naturales predominael “naturalismo occidental”, que considera
alanaturalezacomo externaalos humanos, sin que sea sujeto de derecho.
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En este modelo de desarrollo el 1% de la poblacién mundial consume el
80% de los recursos naturales, profundizando la huella ecolégica (terreno
urbanizado, diéxido de carbono, tierras de cultivo, zonas de pesca, productos
forestales, tierras de pastoreo) enla que el naturalismo occidental le exige
alanaturalezamasde lo que ella puede producir. Enlos pasados 55 afios, la
demandade recursos naturales en el mundo superd la capacidad biolégica
disponible. El 86% de la poblacién mundial vive en paises con déficit
ecoldgicollevando al colapso de la sociedad.

3. Colapsodelasociedad

Seguin Herrington (2021), el colapso de la sociedad tendria lugar en 2040:
“sin un cambio dréstico la sociedad industrial se dirige al colapso” En esa
misma linea, un estudio de 1972 realizado por el Instituto Tecnoldgico de
Massachusetts (MIT, por sus siglas en inglés) sefiala que “la busqueda de
lahumanidad por el crecimiento econémico sin tener en cuenta los costos
ambientales y sociales conduciria al colapso de la sociedad a mediados
del siglo XXI”; con mucha coincidencia con la pandemia por COVID-19 que
estamos viviendo.

Herrington usé el modelo informético Worlds, considerando 10 variables:
poblacién mundial, tasas de fertilidad y mortalidad, produccién industrial,
producciéon de alimentos, servicios, recursos no renovables, contaminacién
persistente, bienestar humano y huella ecolégica; concluyendo que la
mentalidad empresarial consumista que pone énfasis en los negocios por
encimadetodo, conducird aunadisminucién del crecimiento econémico en
la proxima década (2021-2030), seguida del colapso social total para 2040.

Este pronostico aterrador “no significa que lahumanidad dejara de existir”,
sino que “el crecimiento industrial y econémico se detendrd y luego
disminuird, lo que dafiara la produccién de alimentos y el nivel de vida™

Es premonitorio como el modelo informatico del MIT (1972) se refiere a2020
como punto deinflexién paralacivilizacion. Al respecto Jerry Foster, lider del
equipo afirmé “alrededor de 2020 (tiempo de C19), la condicién del planeta
se vuelve muy critical...] si no hacemos algo al respecto la calidad de vida
se reduce a cerol...] la contaminacidn se vuelve tan grave que comenzara
a matar personas (se estima que seis millones de personas mueren por
aquella),lo que asuvez hard que la poblacién disminuya, a una ciframucho
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mds baja que en1900][...] en esta etapa, alrededor de 2040-2050, la vida
civilizada tal como la conocemos en este planeta cesard de existir”

Aunqueel escenariosimuladode MIT (1972) sugiere a lasociedad condenada
alfracaso, en el estudio de Harrington (2021) trasciende que, con cienciay
tecnologia parala sostenibilidad, asicomo con mayor inversién en servicios
publicos (sobre todo en salud, educacién e infraestructura sustentable)
podrian alejarnos del colapso. Ella afiade que

la humanidad tendréd que hacer un gran esfuerzo en esta década
para cambiar este futuro sombrio. No todas las esperanzas estan
perdidas implica un cambio de trayectoria deliberado y global hacia
otros objetivos de desarrollo sostenible que no sea exclusivamente
el crecimiento econémico desmesurado para evitar el peor de los
escenarios.

4. Restauraciénecolégicaparael
desarrollo duradero

La conformacién del planeta Tierra se dio hace 4550 millones de afos y el
iniciode lavida hace 3550 millones de afos. El homo sapiens erectus aparecié
hace300a200milafosyelloharequerido el 99,99% del proceso evolutivo
delavida, con lahumanidad que nacié apenas hace 10 mil afios.

En los ultimos 70 afios ha ocurrido el dafio ambiental, lo cual hace que la
arquitecturaterraquea colapse, destruyendo labase ecolégicadelavidaen
los diversos biomas, y ecosistemas terrestres y marinos. Esta crisis global
es la crisis de los modelos convencionales de desarrollo. Es un desarrollo
con victimas. Crisis que se ve reflejada en el cambio climéatico global y la
pérdida de ladiversidad bioldgica, dos problemas que son complementarios
y deben enfrentarse juntos.

Para la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM) existe un 40% de
probabilidades de que el planeta Tierra esté mds cerca de calentarse en
1,5 °C en los préximos cinco aios (2021-2025), cifra que estarfa cercana al
punto deinflexién de 2 °C previsto para 2050 por el Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climético (2015).



Este lustro venidero con una temperatura global promedio cercana al 1,5
°C implicaria mayores deshielos, mayor nivel del mar, mds olas de calory
fenémenos meteorolégicos extremos con mayores repercusiones en la
seguridad alimentaria, habida cuenta que el cambio climatico aumentara
el riesgo de propagacion de plagas destruyendo un 40% de la produccién
de cultivos.

Asimismo, el Boletin Global sobre Cambio Climatico anual adecenal, sefiala
que hay 9o% de probabilidades de que en el periodo 2021-2025 se registre
el ano mas calido de la historia. Hasta el momento el afilo mas calido ha
sido2016.

Deotrolado, parala Plataforma Intergubernamental sobre Biodiversidad
y Servicios de los Ecosistemas (2018); la Tierra camina a una sexta extincién
masiva de especies en todas las regiones del mundo. Elinforme sefiala que
para 2050, América Latina tendrd 15% menos de flora y fauna que ahora;
que en la regidn Asia-Pacifico, los peces para consumo humano pueden
desaparecer en los préximos 30 afios y el 9o% de corales de esa region
sufrirdn “severa degradacién por blanqueamiento”

Para 2030, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO) estima que el mundo requiere 30 millones de
toneladas de pescado y mariscos para la nutricién humana. En el Perd,
sin una politica alimenticia para consumo humano, desperdiciamos la
pesqueriade laanchoveta (Engraulis ringens) en harinay aceite de pescado,
sin darle valor agregado con innovacién tecnolégica; maxime que en
nuestro pafs la nutricién cerebral es una desventaja al nacer, requiriendo
dcidos grasos de origen marino tan esenciales para la gestaciény nutricién
infantil, empero deficientes en la nutricién convencional de este grupo
de la poblacién. No tiene sentido para el pais seguir permitiendo que las
proteinas y lipidos marinos terminen convertidos en harina y aceite de
pescado para alimentacién animal, en menoscabo del consumo directo
de nuestros connacionales.

La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992 fue el punto de partida
que obligé a los paises a dirigir su atencién hacia el tema ambiental y el
conflicto norte-sur. Los gobiernos del sur no terminan de entender que
destruyendo la base ecoldgica de la vida no habra desarrollo social ni
desarrollo econémico a futuro.

No existen recetas magicas para la solucién de la degradacién de los
ecosistemas. Basicamente comprende modificar nuestro sistema
econémicoy habitos de consumo de forma tal que se preserven las bases
naturalesdelavida. Ante la posibilidad de que la humanidad colapse —como
lo Ilamé Robert Heilbroner (1971) el “Armageddén ecolégico”— Naciones
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Unidas ha Ilamado a los paises a la urgencia de hacer las paces con la
naturaleza, para enfrentar la emergencia del clima y la biodiversidad, y
la contaminacién, promoviendo la restauracién de los ecosistemas. Para
ello,halanzado el Decenio de Naciones Unidas para la Restauracion de los
Ecosistemas 2021-2030, que coincide con lafecha limite para la culminacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como [lamado urgente a hacer
una cruzada mundial afavor de la salud planetaria reconociendo la urgencia
de prevenir, detenery revertir la degradacién de los ecosistemas en todo
el mundo (PNUMA 2021).

Asimismo, parafortalecer el ODS 14 Vida submarina, Naciones Unidas ha
consagrado desde 202122030, el Decenio de las Ciencias Ocednicas parael
Desarrollo Sostenible, en trabajo conjunto entre los Estados, empresariado,
gremios de pescadores y academia para que el sistema marino recupere
susaludy aporte proteinas para la nutricion humana.

En el caso peruano, la pesca y pesqueria es manejada por cuatro grupos
empresariales que queman las proteinas para harina y aceite destinadas
alaalimentacién animal, sin importar la sustentabilidad pesquera; solo
convisién mercantilista conlacomplicidad de los entes gubernamentales
de control, supervisién e investigacién marina. Importa poco que muchos
peces que los peruanos consumimos cominmente podrian desaparecer, ya
que el calentamiento del océano aumentala presién sobre su supervivencia,
obstaculizando su capacidad de desarrollo de sus ciclos vitales.

Lainvestigacion cientifica es crucial, en concordancia con el Informe de la
UNESCO sobre la Ciencia (2021), en donde los paises en desarrollo estdn
enuna“carrera contraelreloj” paraun desarrollo masinteligente,y deben
apresurarsey priorizar su transicion hacia sociedades digitales y ecoldgicas,
disefiando nuevas herramientas politicas parafacilitarlatransferenciaala
industria de tecnologia coninvestigacion propia, evitando ser receptores
de conocimientos cientificos y tecnologia extranjera.

Con la actual pandemia por COVID-19 y la evolucién del panorama
geopolitico es obligatorio debatir sobre la manera de salvaguardar los
intereses estratégicos en salud, educacién, comercio y tecnologia;
empezando por reconocer el concepto unitario de salud o equilibrio entre
lasalud humana,animaly la delos ecosistemas,y es momento de reconocer
que la prevencién no solo requiere el lavarse las manos. Prevencién es
tener ecosistemas saludables respetando las barreras naturales y teniendo
politicas de conservacion de la sustentabilidad con bajo impacto de
carbono.



5. Cambio climatico, justicia
climaticayderechoshumanos

El sexto Informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climético (IPCC,
por sus siglas eninglés), llamado Cambio climdtico 2021: La base de la ciencia
fisica, ha comprobado que “es inequivoco que la influencia humanaes la
responsable del calentamiento de laatmésfera, el océanoyla Tierra” (2021).

Aunque los resultados del informe del IPCC no son alentadores al concluir
que los humanos somos los responsables de la crisis climdtica actual y que
la agudizaremos en un futuro cercano; también es cierto que la solucién
“estd en nuestras manos” con politicas publicas para adoptar medidas
de reforestacién y la eliminacién del uso de combustibles fésiles para
desacelerar su avance y disminuirlo con reducciones profundas en las
emisiones de CO2y otros gases de efecto invernadero.

Vicedo et .al (2021); utilizando datos empiricos de 732 ubicaciones en
43 paises, estimaron la carga de mortalidad asociada con la exposicion
adicional al calor que ha resultado del reciente calentamiento global
inducido por la actividad humana durante el periodo 1991-2018. En todos
los paises del estudio encontraron que el 37% (rango 20,5-76,3%) de las
muertes relacionadas con el calor en laestacién cédlida se pueden atribuir
al cambio climédtico antropogénico y que el aumento de la mortalidad es
evidente en todos los continentes. Las cargas variaron geograficamente,
pero fueron del orden de decenas a cientos de muertes por afio en muchos
lugares. El estudio consideré datos de mds de 29 millones de muertes.

En América Latina, larelacién es atiin mds preocupante. En Ecuador el 76,6%
de las muertes vinculadas con altas temperaturas esté relacionado con el
calentamiento global, en Colombia 76%y en el Perti73,5%.

Este estudio no es el primero que analiza la salud en relacién con la
determinante ambiental, ya se haadvertido de larespuesta del organismo
alaexposicion ademasiado calor, humedad o ambos.

Necesitamos politicas publicas ambientales de mitigacién y ponerlas en
la agenda del pafs con presupuesto suficiente para los afos restantes del
siglo XXI. Se calcula que para salvar la naturaleza planetaria al 2050 se
requieren 8,1billones de délares. No hay que olvidar que el cambio climatico
aumentard el riesgo de propagacion de plagas estimandose se destruyan
el 40% de la produccion de cultivos.
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6. Desplazados climaticos

Con los desplazados climéticos o refugiados ambientales, tanto en el
ambito nacional e internacional, ocurre una verdadera trasgresion de
todos los derechos humanos, empezando con la escasez de recursos
para los desplazados, el derecho humano a la educacién —como se ve en
la comunidad indigena y rural en Africa— o inclusive el intercambio de
peces por sexo en algunas comarcas africanas; el derecho a la libertad de
movimiento, que por el cambio climatico no pueden regresar a su pais de
origen, eincluso el derecho avivienda digna (Ibarra, 2021).

Se hace necesario que los tribunales de justicia empiecen a tratar estos
temas, para lo cual existe base politicay legal paralaimparticién de justicia
ambiental, referidaen el principio 10 de la Declaracién de Rio, llamando a
tratar la cuestion ambiental con la participacion de todos los ciudadanos
enelnivel quele corresponday debiendo los Estados proporcionar acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el
resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

A partir de este principio, la CEPAL (2021) ha consensuado el Acuerdo de
Escazu, acuerdoregional sobre el acceso alainformacidn, la participacién
publicayelaccesoalajusticiaenasuntosambientales en AméricaLatinay
el Caribe; tal como es el Protocolo de Arhus para la Unién Europea.

En el Perd, por presion politica y empresarial no se ratificé el Acuerdo
de Escazl. Sin embargo, se tiene el Pacto Madre de Dios por la Justicia
Ambiental, con 10 compromisos; habida cuenta de la deforestacion
amazdnica por efecto de la mineria ilegal del oro y del narcotrafico que
resultan en asesinatos de defensores ambientales (una docena en el
confinamiento pandémico) y a desplazados ambientales a Lima capital.

El 2020 hubo en el mundo 40 millones de personas obligadas a dejar su
lugar de residencia habitualy el 75% (30 millones) se debieron a desastres
climaticos, comoinundacionesy tormentas en formade ciclones, huracanes
ytifones. Chinalidera el ranking con mds de 5 millones de personas forzadas
a dejar su lugar de residencia habitual, todas por causas climaticas. Lo
siguen Filipinas, Bangladesh e India, en este orden. Incluso Estados Unidos
esta entre los diez paises mas afectados con 1,7 millones de personas
desplazadas de forma forzosa por ello (Rodriguez-Rata, 2021).

En Piura, Perd, el afo 2017 ocurrié un fenémeno El Nifo Costero con
inundaciones catastréficas, como signo del cambio climético, dejando a



la infraestructura de la regién colapsaday sin crecimiento econémico, y
con mas de 30 mil personas desplazadas a refugios sin agua, desagiie y
luz; con nifios que antes de la pandemia recorrian kilémetros de caminata
entrelasdunasdel desierto de Sechura parallegar a sus centros educativos;
situacion persistentey recurrente desde la década de 1960 del siglo pasado,
en evidente falta de planificacion concertada entre los diferentes niveles
de gobierno para unavidadigna con bienestar.

Estarealidad peruana, latinoamericanay global con asimetria einequidad
social, nos lleva al tema de derechos humanos vulnerados que colapsan
como sociedad. En Naciones Unidas existe unaresolucién aprobadaconun
documento preparado por David Boyd (2021), para que el derecho humano
alambiente sano sea considerado como parte de los derechos econémicos,
socialesy culturales, reforzando los derechos civiles y politicos. El Alto
Comisionado Boyd, sefiala que “para conservary proteger lanaturaleza debe
situarse alos derechos humanos como eje central si queremos garantizar
el futurode lavidaennuestro planeta” e igualmente sentencia que “dejar
los derechos humanos al margen del proceso no puede ser una opcion,
porque laconservacion centrada en ellos es el camino mas eficaz, eficiente
y equitativo para proteger el planeta”

Asimismo, instaalos Estados a que sittiien los derechos humanos en el centro
del nuevo Marco Global de la Biodiversidad (el documento no menciona
las garantias fundamentales); abordando las amenazas a la biodiversidad,
el bienestar humano y el futuro de la vida en la Tierra. Un enfoque mds
inclusivo, justo y sostenible para proteger y restaurar la biodiversidad es
unaobligacién, no unaopcién; yaque en dltimainstancia todos los derechos
humanos dependen de una biésfera sana.

El informe de UNICEF (2021) denominado La crisis climdtica es una crisis
de los derechos del nifio, se presenta el indice de Riesgo Climatico Infantil
(IRC), donde se concluye que mil millones de nifios (casi la mitad del total
de 2200 mil millones que hay en el mundo) estan gravemente expuestos
alos efectos de la crisis del clima, siendo los mas vulnerables los ninos de
Chady Nigeria. Estos nifios se enfrentan a la combinacion letal de estar
expuestos a multiples perturbaciones climaticas y ambientales, y ser
altamente vulnerables debido ala precariedad de los servicios esenciales
que reciben, como agua, saneamiento, atencién médica, educacién y
deficiente nutricion.

Un casoemblematico dejusticia climdticaque merece sefialarse es el asunto
Schell en el Tribunal de la Haya (2021), por el cual se obligé a la petrolera
—unade las 100 empresas mas contaminantes del mundo—, areducir sus
emisiones de gases de efecto invernadero en 45%, al mismo nivel de sus
emisiones en 2019. Si bien es cierto que esta sentencia solo es aplicable
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en los Paises Bajos, sin duda repercutird a nivel mundial. Lo positivo
de la sentencia es que la justicia neerlandesa recogié los principios del
Acuerdo de Paris de 2015 sobre el cambio climético; asicomo los principios
de precaucioén, prevencién, dafio ambiental y la no regresién en temas
ambientales (Ibarra, 2021).

7. Conclusiones

Las consecuencias de la pandemia producida por el coronavirus SARS-CoV-2
(Zizek, 2020; OMS, 2020) son tan fuertes y amenazantes como lo son sus
causasestructurales, principalmente las relacionadas con ladestruccion de
los ecosistemas terrestres; verdaderas barreras naturales parala contencion
delas virosis.

Paralograralgunas respuestasy realizar un trabajo sistematico enrelacién
arepensar los Objetivos de Desarrollo Sostenible para tiempos de pos-
COVID-19;serequiere un trabajo conjunto acorde ala consideracién de la
“Agenda 2030 que enel mundo postCovid-19, nos exige mas cooperacién e
integracién regional, mas multilateralismoy mayor integracion productiva’,
tal como comolo afirmé Alicia Barcena, Secretaria Ejecutivadela CEPALen
la presentacién delinforme especial COVID-19 N° 3 titulado El desafio social
en tiempos del COVID-19, donde se plantea una propuesta econémica,
socialyde bienestar. Elinforme sefala que existe fragilidad en el estado de
bienestaren las personasde América Latinay el Caribe, porque elaccesode
salud estd fragmentado por niveles de ingresos; problema que se agudiza
ante la existencia de grupos vulnerados que no tienen una afiliacién para
obtener una pension.

La pandemia provocada por el Covid-19 hahecho visibles los problemas
estructurales del modelo econémico y las carencias de los sistemas
de proteccién social y los regimenes de bienestar. Por ello, una nueva
normalidad no es el camino, debemos repensar el modelo de desarrollo
y consolidar las dimensiones econémicas, sociales y ambientales del
desarrollo sostenible, sin dejar a nadie atras.

En el rubro de empleo, mds del 50% de los trabajadores se encuentran
en lainformalidad sin un respaldo de seguridad social. Estas dificultades
estructurales agudizadas por la pandemia hacen que la pobreza aumente
en 28,7 millones de personas mds que el afio 2019, esto quiere decir que
existirdn aproximadamente 2147 millones de personas pobres (34,7%de la



poblacién de América Latinay el Caribe - ALC). Enrelacién conla pobreza
extrema,aumentard en 15,9 millones de personas mas que en 2019, loque
generara que en la region existan 83,4 millones de personas en pobreza
extrema (13,5% de la poblacién de ALC). Partimos de la consideracion que
esimportante tomar los aprendizajes que nos ofrece esta pandemia para
mejorar aspectos sociales, de derechos humanos, de educacién, de ciencia,
de cultura, de ambiente; entre otros, que permitan elaborar eimplementar
un programa de accién para ir transformando las consecuencias de este
coronavirusy su caos. De tal forma que obtengamos respuestas a futuras
pandemias y otros desafios globales, de los cuales, el mas urgente es el
cambio climatico que exige ocuparse con mayor fuerzade la neutralidad de
carbono para 2050 (ODS13)y por los cuidados a la biodiversidad (Guterres,
2020).

Aestas transformaciones se debe aunar el finalizar las guerras climaticas,
las guerras por recursos naturales (por ejemplo, la guerra por el petréleo
o laguerra por el coltan en la Reptblica del Congo), las guerras hidricas
(como el caso del conflicto en Darfur, en el oeste de Sudan) y las guerras
ambientales en los conflictos armados (tal como es el caso actual enla
guerraruso-ucranianaenlaque elambiente es una victima silenciosa).

Asimismo, es preciso vigilar que los paises no abandonen sus
responsabilidades ambientales con la justificacién de la pandemia del
coronavirus (Sharma, 2020); debiendo primar el Principio de Prohibicion
del Retroceso Ambiental, como forma de progreso permanente de la
sociedad (Prieur, Michel; 2011).

Si bien es importante dar respuesta a la pandemia en un corto plazo, es
ineludible ubicar la pandemia por COVID-19 en un contexto histérico
para evitar la repeticion de errores pasados; pensar en lo impensable,
planear qué hacer después del desastre por COVID-19 y dar respuestas
ainterrogantes como: ;En qué mundo queremos vivir cuando todo esto
finalice?, ;qué educacién necesitamos?, ;cémo se fortalecera la ciencia
y la tecnologia que se centre en los mds pobres y vulnerables?, scudl
serd el papel del campo; de los campesinos y las campesinas?, cémo se
fortalecerdlos sistemas de salud publica?, ;de qué forma se fortalecerdn
los derechos humanosy de la naturaleza? Para ofrecer respuestas a estas
y otras interrogantes, que nos permita ser mejores seres humanos, es
importante pensaren el largo plazo en medio de la crisis de la COVID-19,
puesto que es ahora el momento de imaginar el mundo que estd por
venir, de repensar nuestras prioridades y necesidades, convirtiéndose
en el momento de construir el futuro que queremos como lo planteala
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la
Cultura (UNESCO).
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Existen diferentes voces institucionales y académicas que estan en
concordancia a nuestra propuesta de pensar sobre el mundo después
de la pandemia del SARS-CoV-2. Algunas de estas voces son los
planteamientos de la Organizaciéon de Naciones Unidas (ONU) en
referenciaalos derechos humanos presentadas en suinforme COVID-19
and Human Rights we are all in this together (Guterres, 2020) y en el
segundo informe de la CEPAL América Latina y el Caribe: Dimensionar
los efectos del COVID-19 para pensar en la reactivacién (CEPAL, 2020a) y
mas auin, encontramos unafuerte cercania argumental en el manifiesto
que suscriben 170 intelectuales y cientificos holandeses titulado Cinco
propuestas para el post corona virus: podemos hacer que los Paises Bajos
sean radicalmente mds sostenibles y mds justos (Arsel, y otros, 2020).

Las alianzas interinstitucionales gubernamentales y el sector privado
nos permiten abordar la tarea prioritaria de repensar cémo alcanzar
los planteamientos del marco de accién acordado para avanzar en la
Agenda 2030 con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2020;
CEPAL, 2020b). Si bien una de las tareas transversales de la comunidad
internacional —en medio de esta crisis sanitaria— es la de potenciar sus
esfuerzos para garantizar el derecho a la salud y el logro del ODS 3, se
necesita mayor trabajoenlaeducacion, laequidad, elambiente y la paz
conloslogrosdelos ODS 4,10,13y16 de caraa alcanzar lajusticia social
con derecho humano.

Laeducacién (ODS 4), es uno de los temas debatidos en donde se busca
profundizaren las soluciones de los problemas planteados en el informe
de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Cienciayla Cultura[OEI] (Sanz, Sdinz Gonzalez, & Capilla,2020) que hace
referencia a:las medidas necesarias para reducir los impactos educativos
y sociales en la educacion por las acciones tomadas ante la pandemia
dela Covid-19; los efectos que se tienen y las soluciones frente al cierre
delasinstituciones educativas en dondelaalternativade educacién en
linea incidio en la brecha digital de estudiantes y docentes; el impacto
delosindicadores educativos (matricula, desercién escolar, aprobacion,
reprobacidn y eficiencia terminal); cudles son las implicaciones de la
educaciénen laszonasy grupos de alta marginacién como zonas rurales,
grupos de pueblos originarios y afrodescendientes o discapacitados;
cuales deben ser las acciones para la reapertura de las instituciones
educativas en todos los niveles; qué papel podran jugar las pedagogias
populares, alternativas, emancipadoras; como implementar pedagogia
de la alternancia en la escuela rural; y para qué y coémo fortalecer la
formacion de profesores rurales.

Conrelaciénal ODS 13 enel caso ambiental, David Boyd —relator especial
de lo medioambiental de laONU— considera que se tiene que "acelerar



los esfuerzos para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
2030", ya que conseguir "un medio ambiente sano es una forma eficaz de
prevenir pandemias y proteger los derechos humanos" (Sharma, 2020).
Al respecto, la Organizacién Mundial de Salud (OMS), en el informe del
director general Salud, medio ambiente y cambio climdtico. Hoja de ruta para
reforzar la respuesta mundial a los efectos adversos de la contaminacion del
aireen lasalud, se plantea que:

Mas de seis millones de defunciones anuales se deben a la
contaminacién combinada del aire en los hogares y en el medio
ambiente. La contaminacién atmosférica es una de las principales
causasde laepidemia de enfermedades no transmisibles y representa
entre una cuarta y una tercera parte de la carga de morbilidad por
accidente cerebrovascular, ataque coronario, cdncer de pulmén
y neumopatia obstructiva crénica, asi como mds de la mitad de las
defunciones por neumonia en la infancia (Adhanom Ghebreyesus,
2018, p.1).

En esta misma direccién, Michelle Bachelet —alta comisionada para los
derechos humanos de la ONU— en el marco del anélisis de los efectos de
la desigualdad que es resaltada por la pandemia de la COVID-19, esboza
que: "tenemos que redoblar los esfuerzos para construir economias mas
inclusivas y sostenibles y para dar forma a sociedades que sean mas
resistentesyresilientes ante las crisis. La Agenda 2030 estd completamente
disefiada y aprobada universalmente: todavia es nuestro instrumento
mds poderoso" (Barral, 2020). En consecuencia, repensar los ODS en
trabajo articulado interinstitucional e interdisciplinario busca aportar
colectivamente en diferentes interpretaciones de la pandemia del SARS-
CoV-2ylostiempos posteriores aella, que contribuya aforjar otra visién del
mundo —diferente al que vivimos en este momento (Chomsky, 2020)— por
medio de debates con alto nivel de rigor y profundidad, para responder a
lainterrogante de cémo lograrlatransformacién de los ODS paraaportar
acambiar el modelo econémico generador de este desastre (Klein, 2020)
que estd golpeando fuertemente al derecho de lasalud y desbordando los
demas derechos humanos.

Reconocemos que esta es una crisis mundial minuscula ante los grandes
retos de esta civilizacién en referencia al cambio climatico, laaproximacion
de una guerra nuclear, elaumento de la pobreza, el aumento de millones
de seres humanos con hambre (pueden pasar de 135 millones de personas
enfrentadas al nivel tres de inseguridad alimentaria y a finales del
2020 podria sumarse 130 millones de personas que estan en fase 2), las
inequidades y desigualdades y, sobre todo, la ardua tarea de lograr una
culturade paz.
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Paralograralternativas sobre los resultados de esta pandemia, abordemos
de formarigurosa debates sobre el nuevo papel de los ODS 1al 8,10, 11,13,
14,15y 16 relacionados con los derechos humanos, la ciencia, latecnologia,
lo social, loeconémico, lo politico, los pueblos originarios y afromexicanos,
los jovenes, las mujeres y nifios, los migrantes y los refugiados, lo
ecoldgico, lo educativo, la salud, lo cultural, las violencias, la paz, entre
otras dimensiones de anélisis que permitan reconocer las incidencias de
lainequidady desigualdad social en diferentes poblacionesy ambitos que
incide la pandemia como lo nuestra lafigura1,donde se presenta efectos
socioecondémicos por la agudizacién que genera la COVID-19.

Los diferentes efectos socioeconémicos reflejan la matriz de la
desigualdad social

POBLACIONES MAS AFECTADAS POR LOS IMPACTOS SOCIOECONGMICOS DEL COVID-19 = Desigualdades, que se
acumulan, potencian e
discriminaciones que

« Mujeres implican diferencias en el

« Estratos de ingresos bajos y medio-bajos * Salud fisica y mental ejercicio de los derechos

« Trabajadores informales * Nutricién

« Trabajad * Educacién = Enun contexto de

« Nifios, nifias y adolescentes (NNA) * Ingresos laborales confinamiento, aumenta el
« Jévenes * Trabajo infantil trabajo doméstico no

« Personas mayores * Acceso a servicios basicos (agua, remunerado y la violencia
« Poblacién rural saneamiento, electricidad, gas, hacia mujeres, nifias y

« Pueblos indigenas tecnologias digitales) adolescentes

« Afrodescendientes * Trabajo de cuidado no remunerado

« Personas con discapacidad i Molenda Intrafamikor = Nifios, nifias y adolescentes
* Migrantes mas pobres: aumento

« Personas en situacién de calle trabajo infantil

Figura 1. Poblaciones y ambitos en los que incidié la pandemia de la COVID-19
Fuente: CEPAL 2020.

Otra tematica para abordar es el problema estructural de la seguridad
alimentaria, a causa de la cual, actualmente 821 millones de personas se
acuestan con hambre. Al respecto, la Organizacion de Naciones Unidas
(ONU), alerta que la crisis alimentaria podria duplicarse en el afio 2020-
2021 por causa de la pandemia sanitaria que ha generado el coronavirus
SARS-CoV-2.

En relacion con esta realidad, es importante garantizar la seguridad
alimentariay fomentar laresiliencia del sector agroalimentario para que
selogrenlos ODS1y2,enrelaciénaalcanzarelhambre cero,compromiso
que ahorase ve mucho més lejos que antes; analizando la agriculturaa partir
de sus potencialesimpactos ambientales negativos, tal como sucede conel
“aguacate” en Méxicoolaviticulturaen Piura, Peru (Lakatos y Vegas, 2021).

Asimismo, de caraal ODS13 Accién por el clima, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), en respaldo de la Relatoria Especial sobre



Derechos Econémicos, Sociales, Culturalesy Ambientales (REDESCA), ha
resuelto adoptarlaresolucion 3/2021, sobre “emergencia climatica: alcance
delas obligaciones interamericanas en materia de derechos humanos”;en
laque se reconoce “el nexo entre cambio climaticoy derechos humanos es
cada vez mds evidente y su reconocimiento en el plano internacional ha
alcanzado significativos niveles de consenso, no solo en el régimen legal
que atafie al cambio climatico, sino también en el régimen internacional
de los derechos humanos”.

Siendo el desarrollo sostenible un proyecto intelectual que pretende
comprender las interacciones de la economia y la sociedad global, asi
como el ambiente fisico de la Tierra, estamos convencidos de que lanueva
diplomaciadebe centrar su politica exterior en los ODS a los que el mundo
deberia aspirar, y en particular el Peru.

Enlaestrategia paralaconservaciony uso sustentable de la biodiversidad
delamacroregién norte del Per, se consideré como orientacién promover
la conservacion, el uso sostenibley la participacion justay equitativa de los
recursos biolégicos del Perticomo politica exterior de Cancilleria (Vegas,
2003).

Unbuen ejemplode ladiplomaciainclusivay que permitié lainvestigacion
cientifica-tecnoldgica condesarrollo einnovaciénes el milagrode lauvaen
laregidn Piura. Un modelo entre Estado (Cancilleria: Embajada de Pertien
Hungria 2022), academia (Universidad Nacional de Piura) y empresa privada
(ECOSAC), que permitié el emprendimiento empresarial de la viticultura,
con cercade 8 mil hectareas de frutales de vid para una exportacién de 150
mil toneladas y solo enla campafia2019-2020, con un valor de exportacién
de mil millones de délares americanos parael PBl nacional (Lakatos y Vegas,
2021).
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Proteccion de los ecosistemas terrestres
en el Pert: superando los limites
geopoliticos

RESUMEN

El presente articulo aborda la necesidad de nuevas
politicas exteriores de caracter integral y su utilidad
para salvaguardar la biodiversidad y los recursos
de nuestro continente. Se describe el concepto de
ecosistema, como éste es afectado por la actividad
humana, y por qué debe de ser considerado como
una entidad holistica sin [imites politicos. El articulo
aborda también el contexto actual de los convenios
de cooperacién internacional que tiene el paisy las



consideraciones a tomar en cuenta en el futuro
para el establecimiento de acuerdos politicos.
Como conclusién se establece la necesidad de
proactividad en los distintos paises para una
adecuada gestion de los ecosistemas terrestres.

ABSTRACT

This article addresses the need for new
comprehensive foreign policies and their
usefulness in safeguarding the biodiversity
and resources of our continent. It describes
the concept of ecosystem, how it is affected by
human activity and why it should be considered
as a holistic entity without political boundaries,
the current context of the country's international
cooperation agreements and the considerations
that should be accounted for in the future for
the establishment of political agreements.
It concludes that proactivity is needed from
the different countries to manage terrestrial
ecosystems adequately.

1. Introduccion
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Palabras clave: politica
exterior, convenios
internacionales, bosques,
cambio climatico, derechos
humanos.

Key words: foreign policies,
international covenant, forests,
climate change, humanrights.

El Pert es uno de los 17 paises megadiversos en el mundo, por poseer
mds del 70% de la biodiversidad del planeta, por su gran variedad de
ecosistemas, especies de floray fauna, y diversidad genética (Ministerio
del Ambiente, 2019). Dentro de estos ecosistemas se encuentran los
terrestres, que albergan gran cantidad de flora y fauna que necesitan
tenerun hébitat saludable para ofrecer bienesy servicios a las personas.

Alolargo del tiempo se han presentado diversos impactos ambientales
en estos ecosistemas. Por ello, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) buscé mejorar los ocho Objetivos del Milenio 2000, y en el afio 2015
reunié a todos los paises paraadoptar nuevos objetivos en el contexto de
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las problematicas actuales a nivel mundial. Asi nacieron los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), que fueron creados buscando dar mayor
importancia al tema ambiental, poner fin a la pobreza y a la desigualdad
social,generarundesarrollo equitativode los paises y garantizarla pazentre
los pueblos y naciones; esperando que para el afio 2030 se hayan cumplido
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s.f.).

Uno de los objetivos que ha tomado importancia en los ultimos afos
debido a la situacién climatica, la coyuntura econémica de varios paises
y la crisis sanitaria que estamos viviendo, corresponde al décimo quinto
objetivo, el cual se encuentra enfocado en la vida de los ecosistemas
terrestresy serefiere alanecesidad de unaadecuada gestiény proteccién
de estos ecosistemas con el fin de combatir y reducir los impactos de la
desertificacién, degradacién de tierras y reduccién de la biodiversidad.
Un elemento esencial para su cumplimiento es la debida administracién
y proteccion de los ecosistemas terrestres —muchos de los cuales y sus
distintas configuraciones— trascienden los limites geopoliticos de los
Estados, dificultando el cumplimiento de las metas que exigen politicasy
acciones que deben serelaboradasy llevadas a cabo de manera coordinada
entrelos paises. Tomando en cuenta que al Perti se le identificacomo un pais
megadiverso, caso similar al de otros paises de laregién latinoamericana,
se haidentificado la presencia de zonas geograficas naturales compartidas
entre paises; por ejemplo, el Perd con Ecuador comparten el ecosistemadel
bosque seco, con Colombia comparte los bosques hiimedos, y con Bolivia
comparte las punas himedas de los Andes centrales (Llosa, 2001).

Teniendoen cuentalarealidad geograficay los compromisos suscritos por el
Estado peruanoy demds paises, existe yaunaadecuaday proactiva politica
exteriorambiental centradaenlagestiony proteccion de los ecosistemasy
paisajes terrestres. Sin embargo, en nuestro pais alin se tiene un sosegado
desarrollo en diferentes proyectos e investigaciones en dicha tematica; pues
sibienexisten investigacionesy propuestas de conservaciény proteccion
con caracter ambiental, no llegan a ser suficientes; teniendo en cuenta,
ademas, que lainformacion acerca de su desarrollo y del cumplimiento de
objetivos de las politicas es muy escasa.



2. Importanciadelosecosistemas
y su interaccion con el ser
humano

Es menester dar una adecuada definicién al término “ecosistemas”, ya que
esto nos permite entender sufuncionamientoy dindmica como base para
definir parametros adecuados en el marco de la politica exterior encausada
alaproteccion de los ecosistemas terrestres.

Tenemos muchos especialistas que otorgan definiciones para entender
los ecosistemas. Thomas y Robert Smith (2007) identifican al ecosistema
como un conjunto de elementos relacionados que interacttian entre sf,
logrando conformar una unidad, presentando relaciones complejas
donde los elementos bidticos interactian y responden ante los cambios
y efectos del componente fisico, de igual forma, todos los componentes
bioticos van a poder modificar aspectos fisicos del medio. Armenteras e
investigadores, ensuarticulo “Revisién del concepto de ecosistema como
unidad de lanaturaleza. 8o anos después de su formulacién”, indican que el
concepto “ecosistema” ha tenido modificaciones alo largo del tiempo. En
1935 se registréy se usé por primeravez esta definicién por Tansley quien lo
identificé como “Complejo de organismos junto con los factoresfisicos de su
medioambiente” (p. 84);enladécadadelosaniosde 1940, Lindeman seialé
que es un “Sistema integrado de procesos fisicos, quimicos y biolégicos
dentrode unaunidad espacio-temporal de cualquier magnitud” (p. 84),en
1970 Odum lo definié como “Unidad que incluye todos los organismos en
un dreadeterminada que interactian con el ambiente fisico, y porlo tanto
elflujo de energia define de maneraclarala estructura tréfica, ladiversidad
bidtica y los ciclos de materiales dentro del sistema o el ecosistema. El
ecosistema es la unidad basica fundamental en la ecologia” (p. 84). Estos
conceptos de ecosistema dieron una base a la importancia de los ciclos
de transferencia de energfa, centrdndose en el peso de la cadena tréfica.
Whitaker, en 1962, conceptualizé el ecosistema desde una perspectiva
funcional y tomé en cuenta las diversas jerarquias que va a presentar un
ecosistema. Evans y Margale, en 1967, lo definieron como “Unidad bésica
tan importante para la ecologia como lo es la especie para la taxonomia”
(p. 86), este concepto se desarrollé basado en mecanismos regulatorios, y
afinales de la década de 1990 Jorgensen volvié a definirlo como “Sistema
bidticoyfuncional, capaz de mantener lavidaincluyendo todas las variables
biolégicas. Donde la escala espacial y temporal no se especificaa priori, sino
basado enlos objetos de estudio del ecosistema” (p. 86), y esta definicion
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seapoyd en la perspectivade energiay el equilibrio dinamico (Armenteras
etal.,2016).

Pero, asicomo los diferentes autores seialan laimportancia del ecosistema
en sus conceptos, es clave hablar sobre los impactos que pueden causar
las actividades antrépicas en los mismos. A lo largo de la historia se
han dado diversos cambios en todos los ecosistemas del mundo y su
composicion (Zhang et al., 2022) con efectos negativos en diferentes
escalas espaciotemporales que han conllevado a una tasa de degradacion
muy acelerada producto de distintas actividades humanas, por lo que se
necesitan costosasinversiones para enfrentar estasituaciény cumplir conlos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Mahmoud y Gan, 2018; Boerema, 2016).

Tomando en cuentalo expuesto, podemos sefialar de manera precisaquela
cantidad de conceptos que maneja el término “ecosistema” es directamente
proporcional a sucomplejidad. Enlarealidad, ningtin concepto ideado hasta
lafechaha podido englobartodolo que sedesarrollaenlanaturaleza, por tal
motivo es necesario comprender al ecosistemay todos los temas que deriven
de este,como una unidad o untodo. Es imperativo que las autoridades, los
representantes de la sociedad civil, investigadores y sociedad en general —al
momento de tomar decisiones para gestionar, desarrollar politicas, discutir
y debatir temas que van a afectar de manera directa o indirecta, positiva o
negativamente a un ecosistema terrestre—desarrollen o tengan unavisién
holistica. De lo contrario, los resultados de la aplicacién de una ley o de la
ejecucion de acuerdos y convenios internacionales, o incluso de la simple
aplicaciénde una normaemitida por una autoridad local o regional, podrian
no ser los esperados.

3. Contexto actual de los
convenios de cooperacidn
internacional ambiental en el
Peru

Desde elafno 1990 hastalaactualidad, el Pert ha suscrito diversos tratados
internacionalesy convenios de cardcter ambiental, como los destinados a
la proteccion de especies como el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
convenios sobre la regulacién de materiales contaminantes como el
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Convenio de Minamata sobre el Mercurio y el Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes, o aquellos destinados al
acceso de informacién con teméatica ambiental como el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publicay el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latinay el Caribe. Los rangos
de aplicacion de todos los temas de dichos convenios son muy generales,
y si bien la mayoria tratan de problemas ambientales que se presentan en
todo el mundo, muy pocos de estos acuerdos han sido desarrollados de
manera especifica en base a problemas propios de la regién de América
Latina. A partir del afo 2014 cuando se desarrollé la 20° Conferencia de
las Partes (COP20) hubo un avance en la manera de desarrollar la politica
exteriorentemasambientales, no solo en el Estado peruanosinotambién de
lamayoria de los paises de América Latina, ya que los tratados y convenios
en materia ambiental previos al aflo 2014 eran ideados y promovidos por
organismos internacionales como el Banco Mundial o paises fuera del
territorio latinoamericano.

Nuestro pais ha firmado convenios de cooperacién con otros paises en virtud
de problematicas propias de laregion generadas por los cambios ambientales
que nuestro planeta esta sufriendo debido a actividades antropocéntricas,
tales como el Acuerdo de Cooperacién Ambiental con Chile,en 2014, sobrela
gestion derecursos hidricos, el cuidado y protecciéon de especies de interés
paraambos paises, laaplicacién de energias renovablesy la generacién de
unaeconomia sostenible (Acuerdo de Cooperacion Ambiental Chile - Peru,
2014). Afios mds tarde se suscribieron acuerdos entre Perd y Colombia
(2017), y Pert y Bolivia (2018), los cuales abarcan temas referentes a la
proteccion de sus ecosistemas, gestion de recursos naturalesy proteccion
de especies. No obstante, debido a las caracteristicas fisicas propias de
nuestro continente, tenemos ecosistemas que abarcan mas de dos paises;
como la selva amazdnica o los Andes; ecosistemas que en los dltimos
anos han presentado serios problemas como la deforestacion, pérdida
de biodiversidad, contaminacién por metales pesados, desertificacion,
deshielo; perturbaciones que afectan a otros ecosistemas. Si bien ha habido
intentos de establecer cooperacién ambiental a nivel regional dirigidaala
proteccion de estos ecosistemas, hasta lafecha estos han sido infructuosos.

También esimportante resaltar que el Peru, a causa de lafirma de convenios
y tratados, ha pasado a formar parte de organismos supranacionales como
el Parlamento Andino, el cual es un érgano de caracter internacional con
potestades de control politico, proyeccion legislativa y representacion
ciudadana que brinda apoyo en la gestion de los gobiernos de turno de los
paises miembros. Uno de los principales aportes del Parlamento Andino es
la elaboracién de marcos normativos; cuerpos legislativos elaborados en
linea con el derecho comparado, el anélisis de las politicas publicas de los
paises miembrosy de los estudios realizados por profesionales de diferentes
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areasy especializaciones. Asi,en materiaambiental se desarrollé el Marco
Normativo sobre el Cambio Climatico, el cual identifica al cambio climético
como una problematica de gran importancia ya que sus efectos son de
naturaleza asimétrica, siendo América Latina uno de los territorios mas
afectados. Este cuerpo normativo exhorta a los paises a la elaboracion de
estrategias centradas en la mitigacion de los efectos negativos del cambio
climético, lapromociéndelaeducacién ambiental,asicomolabusqueday
desarrollo de nuevas tecnologias (Parlamento Andino, 2015).

Al mismo tiempo, existe la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazénica (OTCA), un organismoy mecanismo intergubernamental cuyo
principal objetivo es la promocién del desarrollo integral de la Amazonia
por medio de un equilibrioentre el cuidadoy la preservacién delambientey
el crecimiento econémico (Cancilleriade Colombia, 2022). En este sentido,
Sénchez Ballivian et al. (2002) sefialan que la preservacién y conservacién
ambiental serd responsabilidad de cada Estado (inherente a su soberania),
pero que el esfuerzo conjunto —por medio de la cooperacién entre estos—
puede ayudar a cumplir esta responsabilidad. Finalmente, estipula que el
desarrollo sostenible de la Amazonia conllevaria unaserie de beneficios que
no serian perceptibles solo para los Estados miembros de la organizacion;
sino que tambiénincluye a un grupo mucho mds grande (Pio Zorzi, 2020).

4. Experiencia del corredor
ecolégico Andes-Amazonas-
Atlantico

Un casoresaltante, cuando se habla de las politicas exteriores en el dmbito
del cuidado del ambiente y los diversos ecosistemas de América Latina,
es el corredor Andes-Amazonas-Atlantico, una iniciativa macrorregional
creadaenelafo2014 con el objetivo de desarrollar una respuestaal cambio
climatico por parte de los paises de América Latina ubicados en la cuenca
amazonica. Este tipode proyectotiene laintenciénde conservary,enalgunos
casos, restablecer la conectividad del ecosistema, ademds de proteger la
diversidad cultural y biolégica. Almismo tiempo, la Declaracién de Pastaza
paralaconstruccién de la Plataforma Amazénica paralos Bosques, el Clima
yelBienestar Humanotiene laintencién de generar distintas oportunidades
colaborativas paralaimplementacion de estrategias provinciales de cambio
climdtico enconjunto con estrategias de bosques y biodiversidad (Ministerio



del Ambiente de Ecuador, 2017). Asimismo, Guyana, Surinam, Venezuela,
Colombia, Brasil, Ecuador, Guyana Francesa y el Pert van a contribuir al
cumplimiento de los ODS con respecto al cambio climatico y sus metas,
ademads de al Acuerdo de Paris.

De ser implementado este corredor cumpliria un rol cultural en las
comunidades y pueblos indigenas de la Amazonia. Para la Coordinadora
de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (2018), el drea
que ocuparia el corredor es percibida como un lugar sagrado y vital
para la proteccion del pensamiento espiritual, la identidad cultural, la
sacralidad del territorio y la biodiversidad; basicamente, una “estrategia
de visibilizacién y reconocimiento como un primer paso para garantizar
laexistencia de todas lasformas de vidaen el planeta” (p. 2). Experiencias
como esta deberian servir como referente a futuros proyectos enmarcados
enlaproteccién de ecosistemas terrestres, ya que en nuestro pais tenemos
una biodiversidad multifocal y donde nuestros bosques necesitan ser mas
protegidosy menos impactados.

5. Consideraciones para futuros
acuerdos de protecciéon de
ecosistemas terrestres en
América Latina

Para la declaracion de futuros acuerdos de proteccién de ecosistemas
en América Latina hay que tener en cuenta que —si como pais tratamos
de salvaguardary conservar nuestros recursos, ademas de garantizar los
servicios ecosistémicos que nos brindan — no podemos valernos de la
declaracion de parques nacionales o refugios de vida silvestre, sino que
sedebe generar politicas exteriores en conjunto con otros paises. En este
sentido, Kometter (2011) sefiala que "parasalvaguardar la conservacion de
los recursos genéticos, no basta declarar zonas legalmente protegidas, sino
que estasdeben estarinsertas dentrode politicas de desarrollo de caracter
integral" (p. 31), lo cual esimportante para conservar los ecosistemas y el
habitat de muchas especies que se encuentran en peligro de extincién. Knox
(2020) manifiesta que existe una gran importancia en el reconocimiento
delderechoaunambiente sano parael reconocimiento del ecosistema, al
destacarel valordel medioambiente paralos derechos humanosy conducir
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al reforzamiento de las bases juridicas internacionales para su aplicacién
endistintos paises.

Finalmente, en cuantoala proteccién del ambiente; de los ecosistemasy su
biodiversidad, es necesario la creacién de politicas exteriores en conjunto
con otros paises. Ello permitird el desarrollo social, cultural y econémico, y
asegurara los beneficios ecolégicos que nos brinda un ambiente adecuado
parael desarrollo de la sociedad.

6. Conclusiones

El desarrollode politicas internacionales de proteccién ambiental debe tener
unavision holistica de los ecosistemas, en donde el objetivo primordial sea
la proteccion de estos, para lo cual —la Unica forma de conseguirlo — es
entendiendo alos ecosistemas de unamanera multifocal en todos los paises;
esdecir,como un espacio con complejos sistemas de interrelacion, y ciclos
de materiay energia, y no solo bajo un enfoque en la proteccién y gestion
deunsolorecurso.

Los ecosistemas terrestres en el Perl y paises vecinos son impactados de
forma negativa por el desarrollo econémico, por lo que es necesario que
los paises latinoamericanos busquen una adecuada gestion compartida de
los ecosistemas terrestres. Este sera el paso inicial para que, en un futuro
no muy lejano, se puedan desarrollar mega-acuerdos de cooperacién entre
mds de dos paises, que busquen generar una adecuada proteccién de los
ecosistemas terrestres entodo el continente.
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RESUMEN

Como evolucién de la geopolitica maritima y
con miras a la ejecucién de una politica exterior

que impulse el cumplimiento de los objetivos Palabras clave: geopolitica,
de la Politica Nacional Maritima, se propone el politica exterior, economia
desarrollo del concepto “geopolitica azul”,como azul, Politica Nacional Maritima,
herramienta del soft power maritimo, que se nutra Objetivos de Desarrollo
de las tendencias internacionales de economia Sostenible, soft power.

azul y gestidnintegrada de los océanos.
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ABSTRACT

Asan evolution of the Maritime Geopolitics and
with the objective of executing a Foreing Policy
that promotes the fulfililment of the National

Maritime Policy, the development of "Blue Key words: Geopolitics,
Geopolitics" is proposed as a concept and as Foreign Policy, Blue Economy,
a tool of maritime soft power, nurtured by the National Maritime Policy,
international trends of the Blue Economy and Sustainable Development
integrated ocean management. Goals, Soft Power.

1. Introduccion

Después de afios de preparacion y marcando el inicio de un deseado cambio
de paradigmas en el aprovechamiento del mary sus recursos, ese antiguo
anhelodentrode lacomunidad maritima peruanaen general y de la Marina
de Guerradel Pert en particular, se vio materializado a finales del ano 2019
con la publicacién de la Politica Nacional Maritima (PNM). Dicha politica,
que marca un hito en la historia nacional, pretende integrar —de manera
consensuada— las variadas politicas sectoriales relacionadas al ambito
maritimo en una sola politica unificada, con el objetivo final de hacer un
buen uso del mary mantener, asi, su “buen orden” de manera coordinada
entre todos los actores.

Para lograr la implementacién de dicha politica se determinaron cinco
objetivos prioritarios, los cuales estan estrechamente ligados con la
ejecucion de acciones orientadas alambiente internacional en materiade
politica exterior, como proyeccién de nuestra politica interna.

El presente trabajo, en base al enfoque internacional denominado economia
azul, propone explorar un nuevo concepto, la “geopolitica azul”,con mirasa
lograr reforzar nuestra politica exterior maritima a través del denominado
soft power en beneficio de nuestros intereses maritimos nacionales, pero
con un marcado enfoque sostenible, tomando como marco de referencia
ala Politica Nacional Maritima.

Para efectos del presente trabajo, luego de la discusion de algunos
conceptos tedricos, se analizardn los objetivos prioritarios de la Politica



Nacional Maritima a fin de establecer conexiones con un posible desarrollo
del concepto “geopolitica azul”. Finalmente se presentardn algunas
conclusiones.

2. Politicaexteriory geopolitica

De acuerdo con Arellanes & Qcman (2000), la politica exterior de un Estado
sedesprende de su politicainterna, la cual, al buscarla consecucion de los
intereses nacionales, provoca que las politicas exteriores de los paises se
confluyan para el surgimiento de acontecimientos internacionales, los
mismos que se pueden calcular.

Asimismo, los mencionados autores refieren que la geopolitica es el
resultado del andlisis de la realidad nacional e internacional en relacién
con los intereses del Estado, puntualmente en tres dimensiones: el tipo
de relaciones que existe entre los paises, |la participacion en cualquier
ambito del sistema internacional; y los intereses que tienen entre si los
Estados. El fruto de dicho analisis es la elaboracién de estrategias que
nutren la politica exterior.

Por su parte, para el contralmirante chileno Duvauchelle (s.f), la geopolitica
versasu areade estudio en larelacién entre la posicion geografica de los
Estados y su politica internacional, con énfasis en la influencia entre los
Estados,asicomoenlarelaciénespacial que hay entre los centros de poder,
las tensiones tecnoldgicas, politicas, organizacionales y demograficas.

3. Geopoliticamaritima

Sibien es ciertoque, enlaactualidad, lageopoliticaen general orientael
desarrollo de un Estado y es un instrumento importante para valorar la
seguridady defensa nacionales conrelaciénasus politicas internacionales,
paraalgunos estrategas maritimos dicho conceptonoesdel todo relevante
pararesaltar laimportancia delarelacién de cada Estado con sus espacios
maritimos (Estrategia Maritima, Evoluciény Prospectiva, 2016).
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Ya desde finales del siglo XIX e inicios del siglo XX, se discutia sobre la
dialéctica en cuanto a las distintas visiones de la geopolitica, lideradas,
porunlado, por el contralmirante y estratega naval estadounidense Alfred
Mahany, por otro lado, por el gedgrafo inglés Halford Mackinder. Mahan
establecio el concepto de “poder maritimo”, argumentando que “quien
lograra el dominio del mar, podria controlar las riquezas de la tierra y, por
consiguiente, conquistar el mundo” (Solis, 2006, p. 8).

Por su parte, Mackinder, con su teoria del pivote geogréfico de la
historia, suponia que “quien controle el corazén de Eurasia, podria, con
comunicaciones terrestres e industrias mejoradas, expandirse hastalalinea
de costay capturar las bases maritimas europeas en tierra” (Solis, 2006, p. 8).

En la actualidad, quien quizas ha sabido integrar y adaptar ambas teorias
para su provecho y camino hacia la hegemonia es China, con la iniciativa
estratégica de la franja y la ruta, y su “collar de perlas” como una versién
moderna, terrestre y maritima de la antigua Ruta de la seda.

Ya afinales delsiglo XX, el historiador naval britanico Geoffrey Till, formulé
que el poder maritimo de las naciones deriva de cuatro atributos estratégicos
en uso del mar: el mar como recurso; el mar como medio de transporte e
intercambios; el mar como medio de informacién y de difusién de ideas y;
el mar como medio de dominio (Till, 2007).

Es en base a la dialéctica antes mencionada, que nacen los conceptos de
“Oceanopolitica”, de reciente elaboracién y el de “geopolitica maritima”,
creado hace varios afios.

Respectoala Oceanopolitica, en el afio 1989 el almirante chileno Martinez,
formulé este nuevo concepto, del que se nutre la teoria del mar presencial
chileno. Dicho concepto trata de la “relacion espacial existente entre la
posicion delos Estados —no conlatierra—sino con el Océano, enlacualel
entorno geografico que le dael martiene decisivainfluenciaenlas decisiones
politicas” (Duvauchelle, s.f., p. 6).

De igual manera, seglin manifiesta Martinez, los Estados que se consideran
maritimos se deben valer de la Oceanopolitica paraalcanzar sus objetivos
nacionales, yaque miranal marcomo unsistema que potencia su desarrollo,
en lugar de verlo solo como un recurso, como lo haria la geopolitica
(Estrategia Maritima, Evoluciény Prospectiva, 2016).

Asimismo, el almirante Martinez (s.f.), creador del mencionado concepto,
indica que el territorio oceanico, para el caso de Chile, lo integran su mar
territorial, sumar patrimonial y sumar presencial. Precisamente, ladoctrina
del mar presencial, basada en la Oceanopolitica, implicaria la ocupacién



efectiva de la altamar, lo cual irfa en contra del derecho internacional y
del principio de la libertad de los mares y de la libertad de la navegacion
(Estrategia Maritima, Evolucion y Prospectiva, 2016).

En cuanto ala geopolitica maritima, para el contralmirante peruano Doig
(2013, p. 55), la finalidad geopolitica del quehacer maritimo nacional,
dentro de la visién geopolitica maritima, es “la seguridad y desarrollo de
los intereses maritimos para promover el bienestar general delaNacién”. De
igual manera, Doig (2008), al preguntarse ;por qué geopolitica maritima?,
indica que lainfluencia del medio maritimo caracteriza el dambito de estudio
de la geopolitica y al ser esta una disciplina que estudia las relaciones
espaciales del poder politico, califica en el ambito geografico que influye
en dicho poder, teniéndose, por consiguiente, una politica maritima para
las decisiones del poder politico respecto al uso del mar.

Por su parte, el contralmirante chileno Duvauchelle (s.f.), ensaya una
diferenciacion entre la geopoliticay la Oceanopolitica, considerando que
la geopolitica trata de la relacion del desarrollo del espacio terrestre por
medio del espacio oceanico, viendo al mar como un medio y no como un
fin; mientras que la Oceanopolitica pone al océano como un espacio de
conocimientoy desarrollo del Estado propiamente dicho.

De acuerdo a los conceptos antes mencionados, nos podremos percatar
que, enlaactualidady desde hace algunos afios, el accionar de las potencias
mundiales en su lucha por la consolidacién de poder y obtenciéon de
recursos —tales como los Estados Unidos de Norteaméricay su presencia
permanente en practicamente todos los mares del mundo, China con su
estrategia de la franja y la ruta y su lucha por el control del mar del sur
de China, Rusia con su avanzada en el mar Negro y en el potencial mar
Artico, o India con su importante presencia en el océano indico, siguen
manteniendo aln en vigencia las teorias de grandes y tradicionales
pensadores geopoliticos como Mahan, Mackinder o Till. De estamanera, “en
un mundo globalizado, laimportancia politica,econémicay ambiental del
ambito maritimo, haadquirido una categoria fundamental para el desarrollo
y sostenimiento de las naciones riberefias” (L6pez, 2021, p. 201).

Dicho esto, se puede afirmar entonces que —siendo una constante que
viene cobrando mayor fuerza durante los ultimos afos— la geopolitica
de los espacios ocednicos o geopolitica maritima “[...]parece oscilar, de
una parte, entre laseguridady los intereses de los Estados, asicomo de la
comunidad internacional y, de otra parte, entre la busqueda del lucroy la
sostenibilidad” (Rengifo, 2017, p. 6).

Caberesaltar que, al haber podido tener en sus inicios una carga subjetiva
negativa relaciondndola con la propuesta del espacio vital alemdn
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(Duvauchelle, s.f.), quizas la “geopolitica” como término, pueda estar
asociada al concepto de “poder duro” o hard power, en el que, al basarse
en incentivos o amenazas, los Estados emplean el poder militar y el poder
econémico como forma directa para ejercer el poder y alcanzar de esa
manera sus objetivos (Nye, 2002, como se cité en Gutiérrez, 2020).

4. Laeconomiaazul

Tal como se menciona en los parrafos precedentes, la relevancia del
transporte maritimo; el control de los puertos, estrechos y canales, asi
como labusquedade recursos naturales havueltoaimpulsarlaimportancia
geopolitica y geoestratégica de los mares y océanos a nivel global. Con
relacién aello, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (s.f.)
informa sobre laimportancia del océanoy advierte sobre su estado actual:

Los medios de vida de mas de 3,000 millones de personas dependendela
biodiversidad marinay costera. Sinembargo, el 30% de las poblaciones
de peces en el mundo esta sobreexplotado, alcanzando un nivel muy
por debajo del necesario para producir un rendimiento sostenible. Los
océanos también absorben alrededor del 30% del diéxido de carbono
generado por las actividades humanas y se ha registrado un 26% de
aumento en la acidificacién de los mares desde el inicio de la revolucién
industrial. Lacontaminacién marina, que proviene en sumayor parte de
fuentes terrestres, hallegado a niveles alarmantes: por cada kilémetro
cuadrado de océano hay un promedio de 13,000 trozos de desechos
plasticos.

Porotrolado, a nivel mundial, el valor de mercado de los recursos marinos
y costeros, y su industria se estima en $ 3 billones por afio o alrededor del
5% del PIB mundial (Objetivos de Desarrollo Sostenible, s.f.).

Es debido a esa situacion, que ha venido desarrollandose una creciente
preocupacioén por los graves dafios causados a los ecosistemas marinos y
ocednicos originados por la presién de la actividad humana, incluyendo la
sobrepesca, contaminacién, impacto del cambio climatico, explotaciénde
recursos marinos en general, perotambién debido a las luchas por el dominio
del mar. Envista de ello, algunos Estados —desde los mds poderosos como
Estados Unidos o China, hasta los que se encuentran en vias de desarrollo
como Seychelles, Kenia o Indonesia— vienen virando sus politicas haciauna
dimensién “azul”, es decir, intentan “promover un mayor balance entre el
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crecimiento econédmicoy lasalud del océano” (The Economist, 2015, p. 5),
haciendo que la economia azul cobre relevancia internacional.

Sobre este punto, esimportante mencionar que no es posible un crecimiento
econémico a través del aprovechamiento de los recursos maritimos y
oceanicos, sin que las actividades maritimas que se realicen se desarrollen
de unamaneraseguray protegida, tanto operacional como juridicamente,
afinde mantener el buen orden del mar (Zamora, 2011).

De acuerdo con Conathan & Moore (2015), la economia azul representa
una nueva forma de describir el desarrollo econémico de los océanos, que
nacié entre varias nacionesinsularesy que en laactualidad viene ganando
reconocimiento en los Estados més grandes y poderosos del mundo, afin de
promover el desarrollo de los recursos ocednicos y costeros, permitiendo
que florezca el crecimiento econémico junto a la sostenibilidad ambiental
como una nueva busqueda de oportunidades.

Haciendo un poco de historia, el concepto de “economia azul” surgié en
contraparte al “crecimiento verde”, luego de la Conferencia Rio+20 en el
ano 2012, en la que dicha estrategia de crecimiento no fue bien recibida
el grupo denominado Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (PEID),
quienes buscaban un enfoque mas adecuado a su condicion ciento por
ciento “maritima” (Zangrando, 2017).

Dicho grupo, integrado por islas pequefias de distintas regiones geograficas
del mundo, quienes en su mayorifa tienen al mar como su tnica fuente de
recursos, notaron que unenfoque “verde” noiriaacorde con sus expectativas,
comprometiendo su futuro. Los PEID, después de mucha lucha, consiguieron
el respaldo internacional, quedando plasmado el enfoque de la economia
azuly sudefinicién general en un documento de las Naciones Unidas (Lee,
K., Noh, J. and Khim, J., 2020) titulado The Blue Economy Concept Paper
(United Nations, 2014).

Hoy por hoy, muchos Estados mds alla de los PEID, vienen encontrando
en dicho concepto o enfoque una nueva e importante oportunidad para
sudesarrollo en general. Tal es asi, que las Naciones Unidas haincluido de
alguna maneraeste conceptoenla Agenda 2030y Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con el Objetivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los maresy recursos marinos.

Si bien es cierto que no existe un consenso global para una definicién
estdndar de “economia azul”, el término se vincula con la explotacién y
conservacion del ambiente maritimo y se puede decir que es sinénimo de
“economia sostenible basada en los océanos”. Las Naciones Unidas (s.f.)
especificaque laeconomiaazulimplica una gamade actividades econémicas
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relacionadas con los océanos, maresy areas costeras, debiendo ser dichas
actividades sostenibles y socialmente equitativas. Asimismo, la ONU indica
que laeconomiaazul debe “promover el crecimiento econémico, lainclusién
social y la preservacién o mejorade los medios de vida, asi como garantizar
la sostenibilidad ambiental de los océanosy dreas costeras”.

Zangrando (2017, p. 33) define dos conceptos relacionados: “economia azul”
y “crecimiento azul”. Al resumir diversos conceptos tomados de varios
autores durante su investigacion, finaliza indicando que, la economfa azul
se refiere alas “actividades econdmicas en las costas, mares y océanos de
sostenibilidady crecimiento de la sociedad”, mientras que el “crecimiento
azul” estd referido a “poner en préactica las finalidades previstas por la
Economia Azul”. Es decir, “la Economia Azul es la suma de las actividades
econémicas que usan en formasostenible los recursos”y el crecimiento azul
estareferidoa“todasaquellasiniciativasy proyectos que se estan llevando
acabo paraque se alcance ese modelo econémico”.

A continuacidn, se tomardn como ejemplos, cuatro paises que vienen
implementando el enfoque de economia azul. Dos de ellos, Estados Unidos y
China, potencias que se disputan lahegemonia mundial; India, una potencia
media; e Indonesia, un pais insular en vias de desarrollo, quienes vienen
poniendo en practicael concepto mencionado en beneficio de su desarrollo
econdémicoy, por ende, de su seguridad multidimensional.

Es preciso resaltar que laeconomia azul puestaen ejecucion por los Estados
esta ligadaal empleo del “poder blando” o soft power, concepto referidoala
habilidad de un Estado para persuadir o influir en otros para el cumplimiento
de sus objetivos, sin el empleo de lafuerza o coercion (Nye, s.f., como se cit6
en McClory, 2017), valiéndose de medios mas sutiles como su cultura, su
modelo social, sus valores politicos o el alcance de su diplomacia (El Orden
Mundial, 2020).

4.1 Estados Unidos de Norteamérica

De acuerdo con la National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA) (2021), durante el 2021, dicha agencia publicé su Plan Estratégico
parala Economia Azul (2021-2025) en el que se establece una hoja de ruta
para nuevas formas de avanzar en la economfa azul estadounidense y
mejorar asi una economia ocednica mundial, con el que esperan duplicar
suvaloraUSs3trillones parala préxima década. Dicho plan estratégico se
enfoca en cinco dreas multisectoriales: transporte maritimo, exploracién
ocednica, competitividad en alimentos marinos, turismo-recreacién y
resiliencia costera. Paraello,la NOAA ha establecido un plan parareforzar
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las asociaciones publico-privadas, aprovechar las tecnologias emergentes
y desarrollariniciativas en educacién STEM (ciencia, tecnologia, ingenieria
y matematicas) para capacitar a los futuros lideres en economia azul.
Asimismo, el plan pretende fomentar los negocios maritimos, el espiritu
empresarial y la educacién al servicio de la economia azul, en un marco de
seguridad que permita la ejecucion de dicha estrategia.

4.2 Republica Popular China

De acuerdo con Duchatel (2016), la Administracién Ocednica Estatal china
ha definido al siglo XXl como el Siglo de los Océanos. Al respecto, durante el
afno 2017, el PBI maritimo chino, que incluye industrias maritimas, explotacion
derecursosocednicosy servicios como el turismo o transporte, representé
el 9,5% de su PBI total en el afo 2016.

Elmismo autor (Duchatel,2016), indica que su estrategia de la ruta maritima
delasedaeslasiguiente fase en el desarrollo chino de su economiaazul, ya
quedirige sus inversiones hacia sectores clave paraintensificar el comercio
maritimo, con miras allevar sus expectativas de crecimiento regional auno
global, mediante lainnovacién tecnolégicay el liderazgo mundial.

Sibien escierto que, el factor econémico seria su principal impulsor, la Ruta
delasedaestdvinculada con el podernaval chinoylainfluenciainternacional,
que forman parte de sus estrategias nacionales méas importantes (Duchatel,
2018).

De esta manera, como parte de la visién de la Ruta maritima de la seda se
enfatiza el establecimiento de una economia azul y desarrollo sostenible
(Vision for Maritime Cooperation, 2020), en base a la seguridad maritima
ylacooperaciénregional (Jash, 2017). Para ello, de acuerdo con Jash (2017),
establecen el objetivo estratégico de tener el control sobre las rutas
maritimas mas importantes para laimportacién interrumpida de materias
primas de interés. Igualmente, China ha establecido como prioridades
dentrodesuvisién de laruta: la prosperidad basada en recursos oceanicos,
laseguridad maritima, el crecimiento innovadory lagobernanza colaborativa.
Asimismo, ha establecido tres pasajes de la economia azul alo largo de su
Ruta maritima de la seda: China-océano indico-Africa-Mediterraneo, China-
Oceania-Sudpacificoy Europa via el océano Artico (Jash, 2017).

Deigual manera, dentro de suvision, se establece compartir el espacioazul y
desarrollar sueconomia azul con objetivos especificos como proteccion del
medio ambiente marino, interconectividad maritima, seguridad maritima
y una gobernanza ocednica comun. Asimismo, uno de los intereses claves
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chinos es asegurar y fortalecer sus facilidades portuarias y de industria
maritima, alo largo de los paises que estdn incluidos enla ruta (Jash, 2017).

4.3 India

Con 7500 kilémetros de linea de Costa, 29 Estados costeros, 1382 islas,
aproximadamente 200 puertos que manejan casi 1400 toneladas de carga
anualy unaeconomia costera que sustentaa mas de 4 millones de pescadores
y comunidades costeras, la economia azul de la India ocupa una posicién
“potencial” vital en su crecimiento econémicoy podria ser la préxima fuerza
multiplicadora de su PBIl y bienestar ya que, atin no ha aprovechado por
completo el gran espectro de sus recursos ocednicos (Manoj, 2022).

Para ello, de acuerdo a Manoj (2022), vienen trabajando en un proyecto
de politica de economia azul, el cual se centra en siete dreas principales a
fin de aprovechar el vasto potencial de sus recursos marinos: planificacion
de espacios marinos (Marine Spatial Planning), pesca, acuicultura,
procesamiento industrial de productos hidrobiolégicos, manufactura
e industrias maritimas emergentes (innovacién), comercio maritimo,
tecnologia, infraestructura portuaria, industria naviera, mineria costeray
de aguas profundas, energia costa afuera, seguridad maritima, dimensién
estratégicay compromiso internacional (Manoj, 2022).

4.4 Indonesia

Los océanos son cruciales para la identidad y prosperidad indonesia. De
acuerdo con uninforme del Banco Mundial (2021), el gobierno de Indonesia
viene trabajando en reforzar su politica de economfia azul para mejorar la
gobernanza de los ecosistemas marinos y costeros, lograr la igualdad de
oportunidades econémicas y promover medios de subsistencia. Esperan
también con ello, incrementar las alianzas y colaboraciones con socios
estratégicos parafortalecer eimplementar unaeconomia ocednica sostenible.

Paraelloydeacuerdo con Kaczan & Rodrigues (2021), Indonesia tiene cuatro
estrategias clave para asegurar unatransicién sostenible haciala Economia
Azul.La primeraestrategia es que han establecido objetivos ambiciosos para
restaurar y conservar los manglares y corales, asi como reducir la basura
marina. En cuantoala pesca, handesarrollado un sistema de manejode areas
de pesca paraunaadecuadatomade decisiones criticas sobre los niveles de
capturadelasespecies, basados endatosy cienciasélida. Deigual manera,
han desarrollado la planificacién de espacios marinos a fin de identificar



areas marinas adecuadas paralas distintas actividades econémicas, asicomo
areas que deben permanecer protegidas, los que se integran con sistemas
de permisos comerciales para que el desarrollo econémico sea compatible
con dicha zonificacién, implicando ademds un seguimiento a indicadores
del estado y calidad de los ecosistemas y sus bienes y servicios, teniendo
pendiente desarrollar un catastro general marinoafindeevitarlos conflictos
sobre el uso de los espacios.

Como segunda estrategia, se enfocan en movilizar incentivos e inversiones.
Vienen planeando, por ejemplo, establecer politicas que aumenten el precio
de los plasticos, incentivos para la innovacién y reciclaje, y cambios de
comportamiento hacia el menor uso de plasticos.

Comoterceraestrategia, plantean contar con mejores sistemas telematicos
para larecoleccidn de datos y monitoreo. Son conscientes que se requiere
informacion detallada y oportuna para gestionar en forma 6ptima las
pesquerias, los ecosistemas y losimpactos humanos.

Como cuarta estrategia, en el marco de la recuperacién econémica tras la
crisisoriginada por el virus del COVID-19, planean el incremento del empleo
en beneficiodelas poblaciones menos favorecidas, en trabajos relacionados
a, por ejemplo, restauraciéon marina y costera, restauracién de manglares,
limpieza costeray similares.

Finalmente, otra estrategia desarrollada en materia de relaciones
internacionales es la apertura hacia socios estratégicos como el Banco

Mundial, quienes apoyan los esfuerzos del gobierno a través de tecnologia,
cienciay financiamiento.

5. Objetivos prioritarios de la
Politica Nacional Maritima
como impulsores de la politica
exterior

En estaseccion analizaremos los objetivos prioritarios de la Politica Nacional
Maritimay surelacién conla politica exteriory conlaeconomiaazul,afinde
establecer conexiones para una propuesta del concepto “geopolitica azul”
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Caberesaltar que, para el caso peruano, la politica exterior general laliderael
Presidente de laRepublicaatravés de Ministerio de Relaciones Exteriores. Por
su parte, en forma particular, la politica exterior maritima se ejecuta a través
de la Direccion de Asuntos Maritimos de la Direccién General de Soberania,
Limites y Asuntos Antdrticos de dicho ministerio.

Sin embargo, considerando que el tema maritimo es transversal a varios
sectores del Estado y en los tres niveles de gobierno, dicha direccién
general cuenta con la Comisién Consultiva Multisectorial sobre Asuntos
de la Organizacién Maritima Internacional (COMI) que, entre otras
funciones, estudia la tematica especializada en materia maritima con el fin
de recomendar la posicién nacional principalmente frente ala Organizacién
Maritima Internacional (OMI). La secretaria ejecutiva técnica recae en la
Direccion General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), que ejerce la
Autoridad Maritima Nacional y es un érgano de linea de la Marina de Guerra
del Peru.

Deigual manera, para conectar lorelacionado a la Politica Nacional Maritima
—quetieneinjerencia multisectorial desde el mds alto nivel—la Presidencia
del Consejo de Ministros ha establecido la Comisién Multisectorial de la
Accién del Estado en el Ambito Maritimo (COMAEM), en donde uno de
los sectores mas importantes es el Ministerio de Relaciones Exteriores. La
secretariatécnicarecae en la Marina de Guerra del Perd.

Retomando el tema de la relacién de los objetivos prioritarios y sus
lineamientos, con la politica exterior y laeconomia azul, a continuacion, se
presentalasiguiente tabla:



Objetivos Relacién estrecha
prioritarios Lineamientos Politica | Economia
exterior azul
Incrementar la presencia activa de
1. Fortal I delegaciones del Peru en reuniones X X
1. Fortalecera internacionales
influencia del Peru
en los asuntos
maritimos
Coordinar iniciativas a fin de salvaguardar los
intereses maritimos, incluyendo la X X
cooperacioén técnica
Incrementar el aprovechamiento sostenible de X X
2. Fortalecer las los recursos no vivos
actividades
maritimas Incrementar la investigacion cientifica X X
productivas en
forma sostenible Difundir en la poblacion el uso de los recursos X
disponibles
Incrementar las inversiones en infraestructura
Consolidar el sistema de comercio exterior
3. Incen_tlvar e.lt. Consolidar el transporte maritimo competitivo X X
gg"r‘ne;g'e‘:ama” Mo "GPTIMIZAR PROCESOS LOGISTICO-
. PORTUARIOS
sostenible y
diversificada Internacionalizacion de la oferta exportable X X
Mejorar las condiciones de cabotaje X X
Fortalecer las ayudas a la navegacion
Fortalecer el uso sostenible de los recursos X X
4. Asegurar la i i
sostenibilidad de los | Mejorar la proteccion de las areas naturales X X
recursos y protegidas
ecosistemas
marinos Reducir los niveles de contaminacién X X
Impulsar el desarrollo de energias renovables X X
Fortalecer el control y vigilancia de las
S X X
actividades
Fortalecer la lucha contra actos ilicitos X X
5. Fortalecer la Fortalecer la busqueda y rescate maritimo X X
seguridad maritima | Velar por el cumplimiento de las normas del X X
medio ambiente
Proteger el patrimonio cultural subacuatico
Incentivar la identidad y cultura maritima X X

Tabla1. Relacion entre los objetivos prioritarios y sus lineamientos con la
politica exteriory laeconomia azul

Alanalizarlatablase puede observar que muchos de los lineamientos de los
objetivos prioritarios se relacionan tanto con la politica exterior,como con
laeconomiaazul.Sinembargo, el objetivo prioritario que directamente se
vincula con la politica exterior es el Objetivo Prioritario1,ya que se refiere
alapercepcion maritimadel Perti que se tiene en el dmbito internacional.
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Sobre ello, mientras mas participaciéon se tenga en reuniones o
internacionales, incluso para simplemente coordinar una cooperacién
técnica extranjera a favor del Estado, mas aumenta el prestigio peruano
a nivel internacional, incrementando —de esta manera— su influencia en
dichos asuntos y —por ende— la proyeccion al exterior de los intereses
maritimos nacionales. A su vez, |a participacién internacional —ya seaen
reuniones o a través de iniciativas, tanto en organismos internacionales o
en reuniones con otros Estados— resulta a favor del cumplimiento de los
otros objetivos prioritarios, y he ahila causa de larelacién de la mayoriade
ellos con la politica exterior. Ello se explica principalmente, debido a que la
mayoriade lasactividades maritimas o estan normadas dentro del derecho
internacional y terminan recalando o influyendo la mayoria de las veces
en las regulaciones nacionales o, nos beneficiamos también de las buenas
practicas que se vienen aplicando en general a nivel internacional, ya que
usualmente ambos temas son promovidos por Estados con mas experiencia
o mas recursos. Para acceder a dichos temas la participacion en el exterior
y la cooperacién técnica son prioritarias.

En cuantoalarelacion de los objetivos prioritarios y sus lineamientos con
el enfoque de la Economia Azul, al estar dichos objetivos orientados al
fortalecimientode las actividades maritimas de manera sostenible,y siendo
imposible alcanzar la sostenibilidad sin la seguridad maritima necesaria
—ademds del conocimiento del exterior— suvinculacién resultainmediata.
Como se menciond en parrafos precedentes, la Economia Azul implica una
“economia sostenible basada en los océanos”, soportados por la debida
seguridad operacional y juridica, y apoyados por cooperacién y alianzas
estratégicas. Lafigurasiguiente sintetiza lo expuesto:

ECONOMIA AZUL

( )

OP1: PE
+ Eventos internacionales
[ Cooperacion Técnica

A 4

4 )
OP2 al OP4:Sostenibilidad

OPS5: Seguridad Maritima

\. J

Figura1. Economia Azul, objetivos prioritarios (OP) y Politica Exterior (PE)
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Unejemplo queintegralarelacion entre los distintos objetivos prioritarios,
la politica exterior y la economia azul ocurre con la actual participacién
internacional peruana en la Conferencia intergubernamental sobre
un instrumento internacional juridicamente vinculante relativo a la
conservacion y el uso sostenible de la diversidad biolégica marina de las
zonas situadas fuera de las jurisdicciones nacionales (BBN]J). Dicho proyecto
y sus consecuentes conferencias internacionales periddicas estdn a cargo
del Ministerio de Relaciones Exteriores, como ente rector en la politica
exterior. Sin embargo, involucra a distintos sectores vinculados con el
temay que serian responsables de los diferentes objetivos prioritarios y
sus lineamientos, ya que el proyecto BBNJ implica un enfoque de Gestion
Integrada de los Océanos (G10O). Dicho enfoque, basa sus pilares de
integracion (coordinacién-cooperacion), analiza el océano como un sistema
— yaque lo que ocurra en las zonas de jurisdicciones nacionales afecta la
altamary viceversa— (J-G, Dai, et al., 2020), lo que evidencia su caracter
multisectorial y, para nuestro caso, su relacién con diferentes objetivos
prioritarios. Al mismo tiempo, el enfoque GIO es similar al de la economia
azul.

Sobre ello, como ejemplo puntual — y como parte de la cooperacion
internacionaly atravésde la Cancilleria— para efectos de estudios cientificos
en altamar e incluso en la plataforma Continental (Readtegui, 2013), se
podriaemplear el buque de investigacion cientifica oceanogréfica nacional
Carrasco, con financiamiento internacional, en beneficio de los intereses
nacionales, regionalesy hastainternacionales, propios del proyecto BBJN.

Comolaconferenciainternacional antes mencionada, existen un sinniimero
de otros eventos, propios de las relaciones internacionales y la politica
exterior nacional, relacionados con los intereses maritimos del Estadoy que
se vinculan con los objetivos prioritarios de la Politica Nacional Maritima,
la politica exteriory, para nuestro caso de analisis, con la economia azul.

Finalmente, tal como se ha demostrado, para poder implementar los
objetivos prioritarios establecidos en la Politica Nacional Maritima, es crucial
elliderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores como ente rectordela
politica exterior maritima, paralo cual es necesario para una mejor gestion,
el establecimiento de una hoja de ruta que permita su ejecucién coordinada,
considerando su cardcter multisectorial.
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6. Lageopolitica azul

Habiendo analizado los principales conceptos relacionados al uso del mar
y su relacién con los intereses maritimos nacionales relativos a la politica
exterior, asi como habiendo explicado el nuevo enfoque de laeconomia azul
bajo el amparo de la Politica Nacional Maritima, planteamos esbozar un
nuevo concepto, el de la“geopoliticaazul” parael posible establecimientode
una hoja de ruta que permita concatenar enforma coordinada, la ejecucién
de la Politica Exterior Maritima.

Sobreello, esvdlido preguntarse por qué no se emplea el novedoso concepto
de Oceanopolitica o, en todo caso, el tradicional concepto de geopolitica
maritima. Para efectos del presente trabajo se descarta el concepto de
Oceanopolitica, ya que implicaria la ocupacién efectiva de altamar —que
en principio estd desligada del derecho internacional—ademas que dicho
concepto actualmente no es parte de los intereses maritimos nacionales.
Porotrolado, respectoal concepto de geopolitica maritima, enla practicaes
elque se havenido ejecutando como parte de la Politica Exterior Maritima,
enforma quizastacita, inercial y reactiva, sin una mayor relevancia mas alla
del muy importante triunfo, aislado, en el diferendo maritimo con Chile,
pero que es imperativo reforzar.

Por otro lado, la geopolitica maritima tampoco ha podido brindar una
orientacion clararespectoalaimportante pero constantemente pospuesta
decisién sobre laadhesidndel Pertiala Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar o la adecuacién de dicho tratado a nuestra
legislacion sobre el dominio maritimo nacional (Menacho, 2021).

Es importante considerar que la geopolitica, como contribucién a los
objetivos de un Estado, es la parte tedrico-préctica de su politica exterior
basada en los intereses y necesidades nacionales, principalmente las
relacionadas al desarrolloy la seguridad (Arellanes & Qcman, 2000).

Porotrolado, aprovechando la coyuntura actual de sostenibilidad, basadaen
la Megatendencia2: cambio climdticoy degradacién ambiental (Direccién
Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos, 2021) que a nivel global
haimpulsado la Agenda 2030y los Objetivos para el Desarrollo Sostenible
y que se relacionan con el enfoque sostenible de la economia azul para el
tema maritimo, el establecimiento de un potencial concepto propio, el de
la “geopolitica azul”, resulta interesante y hasta ventajoso.
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Si se profundiza y desarrolla dicho concepto, se podria permitir generar una politica
exterior enmarcada en el soft power, con capacidad de influir en los temas maritimos
internacionales como proyeccidn de nuestros intereses maritimos nacionales y de la
Politica Nacional Maritima, permitiendo a su vez, el posicionamiento peruano como
lider regional en dichas materias.

Esimportante hacer unadiferenciacion entre la presente propuesta de geopolitica azul,
conelsignificado del término “armada de agua azul” o Blue-Water Navy (Farley, 2021), que
estarelacionado con el hard power y que se refiere ala capacidad militar de las armadas,
dedesplegary operar unafuerzanaval de tareaatravés del océano abierto, en cualquier
lugar del planetay a unagran distancia de sus bases. Por el contrario, la geopolitica azul
orientada al soft power, en cuanto alas capacidades relacionadas a la seguridad maritima
(Erickson & Strange, 2015), sidebe estar estrechamente ligada con la vision de la Marina de
Guerradel Peru: “Poder Naval capaz de actuar con éxito donde lorequieran los intereses
nacionales” (Acerca de Nosotros, s.f.), ya que las actuales amenazas no tradicionales
ala seguridad nacional, tomando como ejemplo solo una de ellas, la “pesca ilegal, no
declaradaynoreglamentada” (pesca INDNR) debido principalmente alaflotade pesca
de altamarasidtica al borde de nuestro dominio maritimoy que precisamente esta ligada
a la geopolitica maritima-oceanica china (Gonzales, 2021), es un problema recurrente
todos los afios, desde hace varios afios.

Finalmente, como menciona Zamora (2021), al desarrollar el concepto, se podria orientar
aque los objetivos que se establezcan para la geopolitica azul, con base en los objetivos
priorizados de la Politica Nacional Maritima, se alineen con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, considerando que “el cumplimiento de ambos tipos de objetivos son una
politica de Estado segtin el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (2018) y su
cumplimiento nos podriadar prestigio internacional nosolo en el desarrollo sostenible
sinotambién en el ansiado buen orden del mar™.

7. Conclusiones

La geopolitica maritima, como resultado del andlisis de las realidades maritimas
nacionaleseinternacionales,debe nutrir las estrategias necesarias para el cumplimiento
delos objetivos basados en los intereses maritimos nacionales plasmados en la Politica
Nacional Maritima, para la proyeccidon de nuestra politica exterior. Tradicionalmente,
dicho concepto no ha estado ligado a politicas que impliquen la sostenibilidad del mar,
porlo que es necesaria su evolucién.

Elenfoque de economiaazul y el modelo de gestién ocednicaintegrada, como evolucién
del buen uso del mar y de su buen orden, implica la busqueda del aprovechamiento
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del mary sus recursos para el desarrollo de las naciones, con un balance
entre explotaciény sostenibilidad, considerando ademds que no es posible
de realizarse sin contar con un importante componente de seguridad y
capacidades navales que garanticen su desarrollo.

La propuesta del concepto “geopolitica azul”, basado en la integracion
del enfoque de economia azul con los objetivos plasmados en la Politica
Nacional Maritima, como una herramienta de soft power maritimo para la
ejecucion de la politica exterior en dicha materia, puede permitir no solo
el cumplimiento de nuestros objetivos maritimos sino, ganar influencia y
reconocimiento internacional en dichos temas.

Finalmente, la Agenda 2030 de las Naciones Unidas y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible son el marco internacional oportuno sobre el cual el
desarrollo del concepto de “geopolitica azul” se alinearia, haciéndolo viable.
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Proteccion de los recursos naturales
como eje de los gabinetes binacionales
celebrados por el Pert con paises de la

region latinoamericana!

RESUMEN

El objetivo del presente articulo es determinar
de qué manera la proteccién de los recursos
naturales se instituye como un eje relevante
en los gabinetes binacionales celebrados entre
Peru y paises de la regién latinoamericana. La
metodologia de lainvestigacion comprendié un
enfoque cuantitativo, un disefio no experimental,
un método inductivo, una muestraintegrada por
35 profesionales con especializacion en Derecho
Ambiental, Constitucional e Internacional y el
cuestionario como mecanismo de recopilacion de
datos. La conclusién principal desprendié que la
proteccion delos recursos naturales seinstituye
significativamente como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados entre el Peru
y Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, asi como
los que puedan celebrarse con otros paises de la
region latinoamericanaen el futuro.

Palabras clave: gabinetes
binacionales, paises, Perd,
recursos naturales, América
Latina.
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ABSTRACT

The presentarticle has the objective to determine
in what manner the protection of natural
resourcesisinstituted asarelevant topiconthe
binational cabinets celebrated between Peru
and countries of the Latin American region.
The investigation methodology integrated a
quantitative approach, a non-experimental
design,aninductive method, asample composed
by 35 professionals who are specialists on
environmental, constitutional,and international
law, as well as the questionnaire as data
recompilation mechanism. The main conclusion
displayed that the protection of natural resources

isinstitutedinasignificant way as a relevant topic Key words: Binational
on the binational cabinets celebrated between cabinets, Countries, Peru,
Peru and Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, as well Natural resources, Latin
those that might be celebrated in the future with Americanregion.

other countries of the latin american region.

1. Introduccion

Los recursos naturales se conciben como los bienes y servicios brindados
por la naturaleza (aire, acuiferos, bosques, energia solar, suelos, océanos,
flora, fauna, etc.) y estdn vinculados con la satisfaccion de necesidades
comunitarias, asi como para contribuir con el bienestar y desarrollo
de la sociedad. Tal es su importancia para los sujetos de la comunidad
internacional que, en amplia medida, dependen de la expansién y
preservacion de los recursos naturales para aspirar a un crecimiento
sostenible (Zarta, 2018).

A pesar de su amplia relevancia, es posible identificar la existencia
de amenazas que atentan contra su proteccién y conservacion. La
sobreexplotacion humana en el marco de actividades legales (pesca) e
ilegales (el trafico de especies en peligro de extincién), la destruccién de
hébitats producto de la deforestacion, los efectos del cambio climatico
(inundaciones, terremotos, tormentas con ampliaintensidad, olas de calor
fuertes, desaparicién de especies animales, condiciones meteorolégicas
extremas, etc.) y la contaminacién de los suelos y océanos mediante



compuestos quimicos y/o tecnoldgicos, constituyen algunos ejemplos de
las referidas amenazas. Esta compleja situacion suele denominarse crisis
de la biodiversidad (Nonna, 2020; Ortega-Ramirez, 2021).

Enlaregiénlatinoamericana, sibienla protecciéndelos recursos naturales
encuentraampliarelevanciaenlamedidaque sonlabase parapreservarla
biodiversidad en los ecosistemas, actiian como precursores de lainnovacion
eintegracion productiva, viabilizan los cimentos alimentarios y agricolas
delahumanidad e importan unafuente de riqueza natural que promueve
ingresosy empleos de calidad parala humanidad, no es menos cierto que
estaregién también afronta la mencionada crisis de la biodiversidad (De
Miguel & Tavares, 2015).

A pesar de que América Latina cuenta con un mayor nimero de recursos
naturales por proteger, en comparacién de otras dreas del mundo, lo
real es que muchos paises de la regién han evidenciado problemas para
monitorearydar cumplimiento alas regulaciones normativas en la materia.
Esto trae como consecuencia que las zonas naturales, la expansién de la
agricultura, el tratamiento de los acuiferos, la preservacién de los suelos,
maresy bosquesy otros recursos naturales se encuentren enriesgo, lo cual
afecta, indudablemente, alas comunidades que dependen de los recursos
naturales para su bienestar, desarrollo y sustento (Divisién de Derecho
Ambientaly Convenios sobre el Medio Ambiente, 2016; Maldonado Ibarra
etal.,2020).

Debido a la magnitud de esta problematica, tanto en la regién como en
el resto de la comunidad internacional, se ha emprendido un conjunto
de esfuerzos de alcance nacional e internacional. De alcance nacional; el
reconocimiento constitucional de los recursos naturales como patrimonio
esencial de la nacidn, y la necesidad de articular politicas y planes que
permitan su conservacion y salvaguarda frente a cualquier amenaza). De
indoleinternacional: la suscripcién de tratados como la Carta Mundial de la
Naturalezade 1982 0 el Convenio Marco de la Diversidad Biolégicade 1992,
lacelebraciénde cumbres como lade Rio de Janeiro de 1992 o ladel Clima
de Paris de 2015, asicomo la colaboracién de entes internacionalescomola
Comisién Econédmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) al promover
la gobernanzade losrecursos naturales enlaregion latinoamericana, conel
propésito de tratar de solventar los dilemas que atentan contra los recursos
naturales y, en esa linea, esquematizar ideas que fortalezcan su plena
proteccidényvigenciaalinteriorde lasociedad internacional (Dominguez
etal.,2019; Roa, 2013).

En aras de proseguir este curso de esfuerzos, la linea directriz de las
iniciativas actuales y hacia el futuro son los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) impulsados por la Organizacién de las Naciones
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Unidas (ONU). Para fines de latematica abordada en el presente articulo,
destacamos los objetivos 13 (accién por el clima), 14 (vida submarina)
y 15 (vida de ecosistema terrestres), los cuales abordan aspectos como
incorporar mecanismos, estrategias y/o planes para una gestién eficazen
la lucha contra el cambio climatico, prevenir y reducir la contaminacién
marina, resguardar y mejorar los ecosistemas marinos sobre labase del uso
sostenible de los océanos, impulsar la gestion sostenible de los bosques u
otros ecosistemas terrestres con el objetivo de suprimir la deforestacién,
estructurar medidas significativas para luchar contra la desertificaciény
la degradacion de habitats naturales, entre otros.

Dar cumplimientoy seguimiento a las finalidades definidas por estos tres
ODS, por parte de los Estados u otros actores de lacomunidad internacional
involucrados en el proceso —como organizaciones internacionales,
sociedad civil, etc. —, permitira elevar la calidad de vida de millones
de ciudadanos de la comunidad global. Ello contribuird a garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente al evitar su degradacion (el contexto
en donde concurren los recursos naturales) a partir de hacer frente el
cambio climatico, la desertificacion, impedir la degradacién de tierras, la
contaminacién marinau otros efectos perniciosos que afectan el desarrollo
sostenible y la preservacidn de la biodiversidad (Naciones Unidas, 2018;
Salas, 2021).

Ahorabien, esimportante precisar que el seguimiento de tales ODS no se
halimitadoal planointernodelos Estados, debido a que ante los constantes
progresos de las amenazas que afectan sus recursos naturales, ha sido
necesariodirigir el interés nacional hacia el dmbito internacional, mediante
suinsercién como unodelos principales lineamientos de su politica exterior
contempordnea. Para ello se harecurrido a la articulacion de estrategias
de cooperacién internacional con otros Estados de laregién que persiguen
la misma finalidad: salvaguardar los recursos naturales como eje angular
del medio ambiente.

En el caso particular del Perd, su politica exterior se ha insertado en esta
linea de razonamiento a la luz de un idéneo mecanismo de coordinacién
politico-diplomaticaenel curso delsigloactual:los gabinetes binacionales.
Estos mecanismos de cooperacion bilateral llevados a cabo desde el
2007 —mediante el tratamiento de tematicas de interés bilateral y del
seguimiento anual de los compromisos acordados— han permitidoimpulsar
y afianzar las relaciones con el pais que acttia como contraparte. A lafecha,
se han celebrado gabinetes binacionales con Bolivia, Chile, Colombiay
Ecuador cuyos ejes tematicos han versado sobre asuntos como medio
ambiente y recursos hidricos, seguridad y defensa, desarrollo econémico
y desarrollo comercial, politicas sociales y fortalecimiento institucional e
infraestructura paralaintegraciony el desarrollo; a excepcidn de algunas



modificaciones en sudenominaciény/o a mesas de trabajo conforme con
la contraparte del encuentro en concreto (Caballero, 2016).

Centrdndonos en el desarrollo del eje tematico de medio ambiente y
recursos hidricos — u otras denominaciones que pueda recibir segtin
el gabinete binacional especifico —, se aprecia que se ha estructurado
sobre la base de mesas de trabajo en recursos hidricos transfronterizos,
recursos forestales, etc., involucra laintervencion de entes especializados
como el Ministerio del Ambiente y el Ministerio de Energiay Minas, y sus
dependencias respectivas), desarrolla agendas especializadas y abarca
otros componentes esenciales. Como puede apreciarse, este gabinete
binacional busca resguardar los recursos naturales como cimento de la
biodiversidad, el medio ambiente y el desarrollo sostenible de la nacién
(Caballero, 2016; Salazar, 2022).

En ese sentido, considerando la relevancia de continuar articulando
esfuerzos para proteger y conservar los recursos naturales, y teniendo
presente que el desarrollo de los gabinetes binacionales es una
manifestacién ejemplar de la politica exterior peruana en materia
ambiental, es necesario comprobar sila proteccién de los recursos naturales
se instituye, efectivamente, como un eje relevante en estos mecanismos
de coordinacién politico-diplomatico celebrados por el Pert con paises
de todalaregion latinoamericana. No solo con Bolivia, Chile, Colombiay
Ecuador, sino, con el resto de los paises de la region; en tanto es un desafio
contemporaneode la politica exterior peruanaampliar el espectro de paises
con los cuales se celebren los gabinetes binacionales.

Por todo lo anteriormente expuesto, el presente articulo se fundamenté
en la siguiente pregunta de investigacion: ;De qué manera la proteccion
de los recursos naturales se instituye como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados entre el Pert y los paises de la region
latinoamericana?

En esa linea, el objetivo de la investigacién fue determinar de qué
manera la proteccion de los recursos naturales se establece como un eje
relevante enlos gabinetes binacionales entre el Periy paises de laregion
latinoamericana.

De la misma manera, la hipétesis de trabajo fue que la proteccién de los
recursos naturales se configura, en gran medida, como un eje relevante en
los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y paises de la regién
latinoamericana.

Considerando el problema, objetivos e hipétesis planteadas en el presente
articulo explicaremos los alcances de la metodologia utilizada. Luego,
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compartiremos los resultados obtenidos producto de la aplicacion
del instrumento de recoleccién de datos correspondientes. Después,
esquematizaremos un espacio para ladiscusiénde los resultados obtenidos
en funcion de la comparacion con aportes investigativos precedentes.
Finalmente, plantearemos una conclusién con el fin de reafirmar las
principales premisas abordadas.

2. Metodologia

En principio, el enfoque de investigacion fue cuantitativo. Utilizamos
elementos estadisticos (tablas de frecuencia elaboradas con el programa
SPSS) a efectos de procesary sistematizar los resultados de investigacion
recabados.

Por otro lado, el disefo de investigacion fue no experimental, debido a
que el propésitode lainvestigacién no consistié en efectuar modificacién
alguna en la realidad en donde concurren las variables de trabajo (al ser
inexistente la disposicién de un grupo de control). Nos limitamos a la
sencilla observacion de su actuacién en la realidad.

Porotra parte, el método de investigacion fue inductivo. La investigacién
se basé en estructurar premisas especificas (la proteccion de los recursos
naturales se instituye significativamente como un eje relevante en los
gabinetes binacionales celebrados alafecha entre el Perti con Bolivia, Chile,
Colombiay Ecuador,asicomo aquellos que puedan celebrarse en el futuro
conotros paises de laregién latinoamericana) a efectos de dar contenido a
una conclusién general (la protecciénde los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Perty paises de laregion latinoamericana).

Posteriormente, debe sefialarse que la poblacién estuvo constituida por 37
profesionales con especializacion en Derecho Ambiental, Constitucional
e Internacional (abogados, docentes, bachilleres y miembros de grupos
de investigacion estudiantil en la materia). Ello debido a que, luego de
aplicarse un disefio muestral probabilistico, se obtuvo como muestra 35
profesionales de las caracteristicas antes referidas.

Finalmente, el instrumento aplicado para la recopilacién de datos fue
un cuestionario compuesto por cinco items, cuyos resultados fueron
procesados a través de tablas de frecuencia generadas por el programa



estadistico SPSS. Es relevante precisar que los items del cuestionario
evidenciaron un elevado margen de confiabilidad (0,978) de acuerdo con
el coeficiente alfa de Cronbach.

3.Resultados

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 23 64,4 64,4 64,4
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 93,0
Ni de 2 7,0 7,0 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla 1: Considera que la proteccion de los recursos naturales se
instituye como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Peru y Bolivia

Del total de 35 encuestados, 23 manifestaron estar totalmente de
acuerdo respecto a que la proteccién de los recursos naturales se
instituye como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Perty Bolivia. Es decir, el 64,4% del grupo muestral
encuestado.
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Porcentaje Porcentaje
Escala Frecuencia Porcentaje
valido acumulado

Totalmente 21 60,0 60,0 60,0
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 88,6
Ni de 4 11,4 11,4 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla2: Considera que la proteccién de los recursos naturales se instituye
como un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el

Perty Chile

Deltotal de 35 encuestados, 21 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccion de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y

Chile. Es decir, el 60% del grupo muestral encuestado.

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 24 66,6 66,6 66,6
de acuerdo
De acuerdo 8 26,8 26,8 93,4
Ni de 3 6,6 6,6 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla3:Considera
que la proteccion
de los recursos
naturales se
instituye como
un eje relevante
en los gabinetes
binacionales
celebrados
entre el Perd y
Colombia



Deltotal de 35encuestados, 24 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti y

Colombia. Es decir, el 66,6% del grupo muestral encuestado.

Escala Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Totalmente 23 64,4 64,4 64,4
de acuerdo
De acuerdo 10 28,6 28,6 93,0
Ni de 2 7,0 7,0 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla 4: Considera que la proteccién de los recursos naturales se instituye
como un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el
Peruy Ecuador

Deltotal de 35encuestados, 23 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perty

Ecuador. Es decir, el 64,4% del grupo muestral encuestado.
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Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Escala valido acumulado
Totalmente 25 68,8 68,8 68,8
de acuerdo
De acuerdo 9 29,0 29,0 97,8
Ni de 1 22 22 100,0
acuerdo ni
en
desacuerdo
Total 35 100,0 100,0

Tabla5: Considera que la proteccidn de los recursos naturales se instituye
comoun eje relevante en los gabinetes binacionales a celebrarse entre el
Peruy otros paises de la region latinoamericana

Deltotal de 35encuestados, 25 manifestaron estar totalmente de acuerdo
respecto a que la proteccién de los recursos naturales se instituye como
un eje relevante en los gabinetes binacionales a celebrarse entre el Peru
y otros paises de la region latinoamericana. Es decir, el 68,8% del grupo
muestral encuestado.

4. Discusion

Luego de examinar los resultados presentados puede observarse que la
posiciénde los encuestados aceptan dos premisas clave:i) la proteccion de
los recursos naturales seinstituye significativamente comoun eje relevante
en los gabinetes binacionales celebrados entre el Perti con Bolivia, Chile,
Colombiay Ecuadoryii)la proteccién de los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
que el Pertivaya celebrar con otros paises de la regién latinoamericana.



La primera idea obedece al amplio nlimero de gabinetes binacionales
realizados alafecha con Bolivia (6 gabinetes), Chile (3 gabinetes), Colombia
(6 gabinetes) y Ecuador (13 gabinetes) y, en esa linea, a los relevantes
acuerdos relacionados conla proteccién de los recursos naturales, firmados
enlasdeclaraciones conjuntas emitidas en el marco del encuentro politico-
diplomatico, los cualesratifican los esfuerzos de |a politica exterior peruana
por reafirmar su compromiso con el fortalecimiento de las relaciones
bilateralesy la integracion binacional (a través del tépico ambiental). En
el casode los gabinetes binacionales con Chile,destacamos la suscripcién
de acuerdos para la conservacion de dreas naturales marino-costeras,
atender los efectos nocivos generados porincendios forestales en Chiley las
inundacionesen Perd, reiterar el compromiso para luchar contra el cambio
climéatico en el marco de las Conferencias de las Partes de la Convencion
Marcode las Naciones Unidas sobre Cambio Climaticoy establecerunplan
de trabajo para la gestion de los recursos forestales. Luego, respecto de
los gabinetes binacionales con Bolivia, destacalaarticulacién de acciones
para proteger la cuenca del rio Madre de Dios, Suchesy Mauri-Maure para
garantizar el acceso al agua limpia; promover el didlogo para la facilitar
la gestion compartida de recursos hidricos transfronterizos; y la creacién
de un Consejo de Recursos Hidricos de Cuenca Titicaca como parte de la
estrategia para prevenir la contaminacién de los recursos hidricos en la
cuencadellagoTiticaca. Acercadelos gabinetes binacionales con Colombia,
se distinguen las concertaciones para aprovechar y conservar de forma
sostenible los recursos forestales, fauna silvestre y océanos; consolidar
la integracién y la cooperacion bilateral para impulsar la explotacion
racional de los recursos naturales; promover la transicion hacia una
economia circular cuyos bienes y servicios sean producidos sobre la base
deresiduos en calidad deinsumos y materias primas (en aras de disminuir
la presidn en el empleo de los recursos naturales); la suscripcién de un
memorando de entendimiento sobre agricultura competitiva y gestion
integrada de recursos naturales; asi como ejecutar operaciones aéreas,
fluvialesy terrestres pararesolver lasamenazas sobre los recursos naturales
delos rios Putumayo y Amazonas. Por tltimo, conrelacién a los gabinetes
binacionales con Ecuador, se valoran los acuerdos que estructuraron el
Proyecto de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos en Cuencas y
Acuiferos Transfronterizos Puyango-Tumbes, Catamayo-Chiray Zarumilla;
elimpulsode lacooperacion paralagestionintegral de los recursos hidricos,
residuos sélidos, forestal y fauna silvestre; asi como la proteccion de la
diversidad biolégica con énfasis en las dreas naturales protegidas (incluida
la Red de Gestién Binacional de Areas Protegidas del Sur del Ecuadory
Norte del Pert) mitigando cualquieramenazade contaminacién que impida
el acceso y su conservacion en condiciones adecuadas (Caballero, 2016;
Contreras, 2017; Ledn, 2018; Silva, 2017).
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Deotrolado, lasegunda premisaresponde al desafio de la politica exterior
peruana en torno a la ampliacién de gabinetes binacionales con otros
paises de laregion. En otros términos, seria conveniente que no se limite
surealizacién con las contrapartes tradicionales (Bolivia, Chile, Colombia
y Ecuador) sino que, ademds, se apunte a sostenerlos con nuevos actores
delaregidnlatinoamericana (por ejemplo, con Argentina, Brasil, México,
Panam4, Paraguay, Uruguay, etc.), con el finde continuar conlaarticulacién
de esfuerzos internacionales para afrontar las aristas (problematicas,
retos, etc.) que envuelven a uno de los principales topicos ambientales a
nivelinternacional: la proteccién de los recursos naturales. Esimportante
enfatizar que esta pertinencia de extender el ambito de aplicacién de
estos encuentros politico-diplométicos obedece al complejo panorama
que afronta la region latinoamericana buscando preservar los recursos
naturales, puesladependenciade la poblacién por los recursos naturales
parasusostenimientoy bienestar —la cual se ha beneficiado de la existencia
deunaaltadisponibilidad de ellosen laregién—, hallevado a su explotacion
y otros riesgos que los amenazan e inciden en su escasez, con especial
énfasis en los recursos acuiferos, suelos, bosques y paisajes naturales
(Dominguez et al.,2019; Salazar, 2022).

5. Conclusién

Por todo lo expuesto, luego de haber construido dos premisas que se
desprendieron de los resultados recabados, explicado el sustento que las
sostiene y uniformizado su contenido, puede afirmarse que el objetivo e
hipétesis de lainvestigacion han sido comprobados, en la medida en que
puede concluirse que la proteccién de los recursos naturales se instituye
significativamente como un eje relevante en los gabinetes binacionales
celebrados entre el Pert con Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador, asi como
los que puedan celebrarse con otros paises de la region latinoamericana.

Esto,a suvez,demuestraque los gabinetes binacionalesimpulsados porel
Pert constituyen uno de los mayores aciertos de la politica exterior peruana
en materia ambiental, debido a que estos mecanismos de coordinacién
politico-diploméatico permiten concertar acuerdos, compromisos y/o
suscribir instrumentos —asi como supervisarlos y ratificar sus propdsitos—
que incidan en la proteccidn de los recursos naturales. Al mismo tiempo,
los gabinetes binacionales evidencian los esfuerzos del aparato estatal
peruano por dar cumplimiento alas metas de los ODS establecidos porla
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ONU. En especifico, respecto del objetivo 13 (accién por el clima), 14 (vida
submarina)y 15 (vida de ecosistema terrestres), al ser los vinculados con la
proteccidny preservacidonde los recursos naturales —objeto del presente
articulo—.

NOTAS

1 El presente articulo se desprendié de la ponencia “La proteccién de los recursos
naturales como eje de los gabinetes binacionales celebrados entre el Pertiy paisesdela
regionen el siglo XXI", presentadaen las Il Jornadas Andinas de Derecho Constitucional:
economiaglobaly crisisambiental, evento organizado por la Universidad Andina Simén
Bolivar, Ecuador.
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Diplomacia ambiental peruana: la

stmbiosis entre el medio ambiente y

la politica exterior del Perti para un
desarrollo sostenible

RESUMEN

Elinterés porel medioambiente tomé fuerzaen
la segunda mitad del siglo XX. Con la llegada de
una nueva era para la comunidad internacional,
los Estados han realizado esfuerzos para
contrarrestar los efectos del cambio climético.
El Perd, al serun pais megadiverso, nofueajenoa
este llamado. Desde finales de la década de 1970,
el Pertiha dado pasos para adaptarse alos nuevos
estandaresinternacionales en materiaambiental.
Gracias al trabajo del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Peru tiene un papel principal en
la defensa del medio ambiente a nivel mundial.
Aunque, todavia queda espacio por mejorar.

ABSTRACT

Interestin the environment gained momentumin
the second half of the 20th century. With the arrival
of a new era for the international community,
states have made efforts to counteract the effects
of climate change. Peru, being a megadiverse
country, was no stranger to this call. Since the

Palabras clave: medio
ambiente, ODS, politica
exterior, inclusidn, recursos.
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late 1970s, Peru has taken steps to adapt to the
new international environmental standards.
Thanks to the work of the Ministry of Foreign

Affairs, Peru has aleading role in the defense of Key words: Environment;
the environment worldwide. However, there is SDGs; Foreign Policy;
still room forimprovement. Inclusion; Resources.

1. Introduccion

En un congreso organizado por la Universidad de Piura, el ecologista
Antonio Brack Egg, comenté sobre el desarrollo sostenible en el Perd.
Brack sefalo, “El Pert no tiene por qué ser un pais de pobres [...] tiene
todas las condiciones para ser un pais rico y préspero [...] hay grandes
posibilidades de hacer negocios con los recursos naturales que ofrece, sin
necesidad de depredar” (Belletich, 2012). La frase alude a dos realidades
que coexisten en el Peru. La primera es la existencia de abundantes
recursos que se encuentran en su peruano. Por otro lado, reconoce la
presencia de un problema que ha afligido al Pert constantemente: la
extraccion de recursos de manera compulsiva.

Laextracciénde recursos es unade las principales fuentes de ingresos para
los Estados en vias de desarrollo. Empero, esta actividad ha demostrado
ser contraproducente sin unaregulacién efectiva. Es en la segunda mitad
del siglo XX cuando se comenzé a discutir sobre el medio ambiente a
nivel global. Esto fue posible gracias a los avances de la ciencia y los
movimientos ambientales. Ambos factores fomentaron enlos Estados a
tomar conciencia delimpacto negativo que puede provocar una actividad
extractiva indiscriminada. El Pert todavia depende de la extraccion de
recursos para la sostenibilidad de su PBI. No obstante, es consciente de
laimportancia de la proteccién del medio ambiente para un desarrollo
sostenible.

El Perd, pais maritimo, andino y amazénico, estd posicionado
estratégicamente en América Latina. Gracias a su particular geografia,
posee una variedad de pisos ecolégicos y microclimas que le permiten
contar con un variado repertorio de recursos. Sin embargo, esta
caracteristica se puede considerar una latente vulnerabilidad ante la
amenaza del cambio climatico.



Porello, el Estado peruano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
impulsaa nivel multilateral la lucha contrala contaminacién ambiental en
todas sus formas. Asimismo, promueve la proteccién del medio ambiente,y
elusoderecursos de una manerasostenible;empleando tanto los tltimos
métodos cientificos, como los conocimientos ancestrales de su poblacion.
De esta manera, el Peru asegura la supervivencia de su poblacién por
generaciones.

2. Concepto de “ambiente” y
relevancia

Ensulibro “Ecologiadel Pert”, Antonio Brack Eggy CeciliaMendiola Vargas
hacen unadefinicién general de la palabra “ambiente” Ambos sefialan que,
“[...]Jes el mundo exterior que rodea a todo ser viviente y que determina
su existencia” (Brack Egg & Mendiola Vargas, 2004, p.8). Por ende, se
comprende que es un espacio determinado que influye en el desarrollo
delos organismos vivos.

Si se antepone la palabra “medio” a “ambiente” se genera un nuevo
significado. El “Glosario de Términos para la Gestiéon Ambiental Peruana”
del Ministerio del Ambiente, ofrece una explicacion mas detallada. Este
sefiala que “medio ambiente”, “[...]se usa[...]en sentido ecoldgico, para
describirlos recursos naturalesy las relaciones entre éstos. Sin embargo,
los aspectos sociales[...] se consideran parte del medio ambiente”
(Ministerio del Ambiente, 2012, p.128). Se entiende que medio ambiente
no es solamente un espacio determinado donde se ubican seres vivos; en
este espacio existe un vinculo mediante el cual interacttian seres organicos
e inorgdnicos. El nexo de la relacién son los recursos que se generan y
emplean los seres vivos para su supervivencia. Asimismo, el Ministerio
del Ambiente (MINAM) alude la presencia de un factor social que influye
enla percepcion del medio ambiente. En ese caso, se logracomprender el
porqué de las diferentes formas de discernir la relacién entre el ser humano
y lanaturaleza.

En Enciclopedia Temdtica del Peru: Geografia, el gedgrafo peruano Carlos
Pefia Herreradescribe larelacién entre seres orgdnicos e inorganicosensu
definicién de “ecosistema”. Pefia Herrera indica que, “[...]Jes la unidad que
forman los organismos que viven en un dreay el medio fisico o inerte con
elqueinteractian;ambos componentes se encuentran inextricablemente
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ligados,y cadaunoinfluye sobre las propiedades del otro[...] todas las partes
interactian en undelicado equilibrio” (2004, p.10).

Pefa Herrera hace énfasis en dos conceptos claves: interrelacion y
equilibrio. Para el gedgrafo, la existencia de una parte no puede perdurar
sinla presencia de la otra. Porende, la necesidad de un equilibrioen el uso
de los recursos.

Empero, el autor reconoce que el equilibriono esinmutable. Pefia Herrera
comenta que, “la estabilidad de los ecosistemas nunca es completa y
permanente. Por el contrario, estos son llevados de un estado de equilibrio
a otro de cambios constantes [...] [este] [...]proceso repetitivo [...] se
conoce como sucesion ecoldgica” (2004, p.8). En definitiva, si bien existe
la necesidad de mantener un balance en la relacién organica-inorgénica,
estanoessiempre constante. Porlo tanto, laintensificacion de los cambios
climatolégicos “naturales” conlleva a una potencial extincién de diferentes
especies; debidoasu “inhabilidad” de adaptarse a transformaciones rapidas
de los espacios que habitan.

Dado que el Pert es un pais megadiverso, las especies de flora y fauna
peruanas estan especializadas en nichos especificos. Alterar estos nichos
serfa catastrofico. En consecuencia, es de especial interés para el Perti que
el cambio climatico no siga avanzando. Para lograr este objetivo, el Estado
peruano tomo estos caminos: el desarrollo de una regulacién ambiental
interna y el fomento de una regulacién ambiental internacional. De lo
ultimo mencionado, el Estado hizo uso de su politica exterior a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Derecho ambiental vy
legislaciéninterna

La proteccién del medio ambiente hafomentado el desarrollo de legislacién
ambiental a nivel nacional e internacional. A razén de esto, se elaboré
doctrinajuridicaenfocadaenlarelacién del serhumano conla naturaleza.
En“Introduccién al Derecho Ambiental”, el jurista peruano Patrick Wieland
Fernandini remarca la importancia de esta moderna rama del derecho
citandoaljurista peruano Fernando de Trazegnies. Este lltimo comenta, “el
derechoambiental no deber serasociado a una preocupaciéon romdntica por



lanaturalezasinoauna preocupacién por el destino del hombre” (Wieland
Fernandini, 2019, p.21).

Por otro lado, en el articulo “El Derecho Ambiental, el Estado y su
Responsabilidad Juridica”, la jurista peruana Luisa Marleni Polo Salinas
comparte sudefinicién de “derecho ambiental”. Para Polo Salinas este es,
“[...]conjuntode normasjuridicas|[...Jque regulan las relaciones de los seres
humanos en sociedad con los diversos recursos naturales” (Polo Salinas,
2015, p.247). Asimismo, la abogada enfatiza que el hombre, conductor de
dicharelacion, debe “propiciar su propio equilibrioy desarrollo [sostenible]”
(Polo Salinas, 2015, p.247).

La anterior definicién es complementada con la postura de los juristas
mexicanos Pedro Luis Lopez Sela y Alejandro Ferro Negrete, quienes en
su libro “Derecho Ambiental”, coinciden con la definicién de Polo Salinas.
Asimismo, los autores sostienen que el derecho ambiental debe “[buscar]
[...]ladefensa, restauraciény promocién del Medio Ambiente” (Lépez Sela
& Ferro Negrete, 2006, p.20). Consecuentemente, el deber del serhumano
con lanaturaleza es siempre constantey permanente. No se limita solo al
momento de interaccién durante la extraccién de los recursos.

Resumiendo las reflexiones de los cuatro juristas, se comprende la
importancia del medioambiente y su debido cuidado parala prolongacién
de la existencia de los recursos, pero también, para la existencia misma
del hombre. A pesar de que el asunto apremia una rapida legislacion, el
Pertirecién comenzé aregular lamateriaenlasegunda mitad del siglo XX.

Hasta finales de la décadade 1970, la legislacion ambiental peruana podia
considerarse como “dispersay sectorial [...] [ya que] [...Jno existiaun marco
legal queintegraralas conductas humanasy la gestion ambiental [...] [tanto]
[..]enelambito estatal y privado” (Jaramillo Consuelo, 2017). Es asi como,
en 1979 se consolida por primera vez a nivel constitucional la proteccién
ambiental. Enelarticulo123 de la Constitucién Politica de 1979 se sefala que,
“Todos tienen el derecho de habitar enambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del
paisajeylanaturaleza. Todos tiene el deber de conservar dicho ambiente.
Esobligacion del Estado preveniry controlar la contaminaciénambiental”
(GarciaBelaunde & Gutiérrez Camacho, 1993, p. 453).

Enladécadade 1990, se reafirmael compromiso del Estado con la proteccion
ambiental conla publicaciéndel Cédigo del Medio Ambientey los Recursos
Naturales. EIMINAM lo considera “un hito a partir del cual se fortalecié el
marco normativo einstitucional en materiaambiental[...]” (Ministerio del
Ambiente, 2010, p.6). Mas adelante, la Constitucién Politica del Pertide 1993
restablece laimportancia del medio ambiente a nivel constitucional. Los
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articulos 67,68y 69 de lanueva constitucién describen en lineas generales
lasacciones que debe llevar a cabo el Estado parala preservacion ambiental
y el uso sostenible de sus recursos.

Luego,enel 2005, se establecid la Ley General del Ambiente. El propdsito
eracrear un régimen de responsabilidad ambiental peruano que pudiera
instaurar pardmetros para la prevencion, protecciény reparacién por dafios
ambientales. Dichaley noeslatnicalegislacion ambiental; conelanimode
cumplir conlos estandares internacionales se elaboré la Politica Nacional
del Ambiente.

Asi,enel2009 el MINAM, bajo la direccién del ministro Antonio Brack Egg,
establecid la Politica Nacional del Ambiente. Acorde a sus lineamientos,
estaseconcentraen,

[...Jmejorarla calidad de vida de las personas, garantizando la existencia
de ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y
el desarrollo sostenible del pais, mediante la prevencion, proteccién
y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservaciény el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de unamanera
responsabley congruente con el respeto de los derechos fundamentales
de la persona (Ministerio del Ambiente, 2010, p.10).

En resumen, esta politica establece un conjunto de objetivos y pasos
concretos paraasegurar la estabilidad ambiental del pafs, cuyo enfoque no
estd unicamente centrado en el aspecto econémico. Este abarca el dmbito
social y de derechos humanos. De esta forma, se establece una politica
holistica que considera relevante todos los aspectos de la vida humana.
Asimismo, los lineamientos de la politica se ajustan a los estandares
internacionales en materia ambiental. Asi, se reconoce la trascendencia
de la cooperacioén internacional para el cumplimiento de los objetivos.
Sobre esto, se da mayores detalles en el Eje de politica 4 Compromisos y
oportunidades ambientales internacionales.

4. Ambito internacional, medio
ambientey el Peru

Dadalainterconexiondelos ecosistemasdel planeta, el campointernacional
esde sumaimportancia parala proteccion del medio ambiente. Por ende,



la necesidad de elaborar un eje de politica nacional que esté enfocado al
exterior. Realizando una sintesis del eje de politica 4, se pueden sefialar
dos aspectos claves.

Primero, se aprecia un esfuerzo del Pert de establecer una gestion
ambiental de calidad que facilite la proteccién de sus recursos naturales,
el desarrollo sostenible y que ofrezca una calidad de vida 6ptima para
su poblacién. Para lograr esta tarea, el Estado busca proyectar sus
intereses a través de su participacién en foros internacionales, acuerdos
multilateralesy bilaterales. Como resultado, el Perti consolida unaimagen
s6lida a favor de la causa ambiental. Segundo, en materia de integracion
comercial se procurahomogenizar criterios y estandares para mejorar los
esfuerzos ambientales. Para esto, se recalca el compromiso del pais en
cumplir cabalmente con todos los acuerdos internacionales suscritos y
ratificados (Ministerio del Ambiente, 2010). Considerando la complejidad
del eje, fue necesaria una coordinacién multisectorial y, en este aspecto,
el Ministerio de Relaciones Exteriores participé en la proyeccién de los
objetivos nacionales en el ambito internacional. Cabe mencionar que,
desde la década de 1980, Cancilleria ya manifestaba el deseo del Pert de
comprometerse en la proteccion del medio ambiente.

En El Bicentenario de la Politica Exterior Peruana y su Proyeccidn en un
Mundo de Cambios, los juristas Fabidn Novak y Sandra Namihas describen
los primeros pasos del Perti en materia ambiental dentro del campo
internacional. Ambos sefialan,

[...]a fines de los anos ochenta, a propédsito de la preparacion de la
Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente [...Jel
Peru empez6 a actuar de manera activa y proactiva en los procesos
ambientales internacionales, liderando este proceso el Ministerio de
Relaciones Exteriores quien, por primeravez, desarrollé una estrategia
nacional de conservacién[...] (Novak & Namihas, 2020, p.240).

Losjuristasdanaentenderla necesidad del Perti de adaptarse aunaépoca
de cambios. Por ello, se actualizaron las prioridades en materia de politica
exterior parareforzar la protecciény promocién de los intereses del Per.
Estatransformacién se consolidaa partir de 1990. Hernan Tello, politélogo
peruano, se pronuncia al respecto en suarticulo “Haciala COP20: El Medio
Ambiente, sImportante en la Politica Exterior Peruana?” Tello sefala que,

[...]el gobierno de Alberto Fujimoriintroduce el medio ambiente como
prioridad através de la estrategia del gobierno paralareinsercion del
pais al sistema econdmico internacional. Se incluye como parte de
los principales lineamientos de reorganizacion y modernizacién de la
Cancilleria: se creala Direccion de Medio Ambiente (ahora partedela

155 Articulos




156 Revista PoliticalInternacional

Direccién de Asuntos Politicos Globales) y se establece como nuevo
componente de especializacién paraladiplomacia profesional” (Tello,
2015).

Laobservaciénde Tello complementalo mencionado por Novak y Namihas.
Elautorindica que el Pertifue mas alld de simplemente adherirse a tratados.
Para esto, se reestructuré la institucion misma encargada de ejecutar la
politica exterior peruana, adaptandola a los nuevos tiempos. De esta
manera, se refleja un compromiso a nivel internoy externo.

En materia de tratados, Novak y Namihas se explayan en el tema al
mencionar los diferentes acuerdos a los que el Peru se suscribié a
partir de aquel entonces. Algunos de estos son, “el Convenio sobre la
diversidad biolégica, la Convencién marco de Naciones Unidas sobre
el cambio climatico y la Convencién de las Naciones Unidas de lucha
contrala desertificacién[...]” (Novak & Namihas, 2020, p. 240). Al formar
parte de dichos acuerdos, se abordan aspectos claves que permiten el
mantenimiento de los ecosistemas, el desarrollo sostenible y un uso
mesurado de los recursos disponibles. Ademas del compromiso multilateral
y larestructuracion institucional, el Peri comenzé a tomar liderazgo en
el campo ambiental.

El liderazgo ambiental del Pert va tomando forma en el siglo XXI. En el
articulo “La Politica Internacional De Peru Sobre Ambiente Y Recursos
Naturales: Mirando Al 2025 Y Mas”, los juristas peruanos Jorge Caillaux
y Manuel Ruiz, hacen mencién del tema. Los autores sefialan que, "[...]el
Peri se convirtié enel 2014 enactor central al asumir la presidencia de [la]
COP20]...]yfacilitaren Limael caminoa Paris en el 2015 paraque en la COP21
seadopte unacuerdo multilateral vinculante en el seno de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (2015, p. 311).

El Perd, pais creyente del didlogo y el multilateralismo, reafirmé estos
principios con su rol activo en la organizacién y celebracion de tan
importante evento. De esta manera, se proyect6 el interés que tiene la
preservacion del medio ambiente parael Peri. Almismo tiempo, se cumple
con el Objetivo Estratégico Sectorial N°1del PESEM 2015-2025; el cual se
enfoca en “[...]posicionar al Pert a nivel regional y global, como potencia
regional emergente en los ambitos bilaterales y multilateral” (Ministerio
de Relaciones Exteriores, 2021). Tomando el liderazgo en un tema tan
trascendental para la humanidad, el Perti se posiciona a la vanguardia de
los derechos ambientales. No obstante, el pais todavia tiene espacio para
mejorary seguir avanzando en este campo.



5. El Perd y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Dentro del sistema internacional, existen acuerdos vinculantes y
no vinculantes en materia de proteccion ambiental. Estos acuerdos
pueden centrarse exclusivamente en este tépico o hacerlo una parte
complementaria de un tratado atin mayor. De los acuerdos vigentes, uno
de los mas importantes es La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
El reporte “Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas de Estado
del Acuerdo Nacional”, publicado por el Acuerdo Nacional, explica la
importancia de la Agenda 2030.

Elautorindica que, “los compromisos establecidos estan interrelacionados
y tienen por finalidad mejorar la calidad de vida de las personas, asi como
proteger [el] planeta” (Acuerdo Nacional, 2017, p. 6). Como se menciond,
el medio ambiente se entrecruza con todos los aspectos de la vida del ser
humanoyla Agenda2030reconoce este hechoal buscar simultdneamente
el bienestar humanoy del planeta. La Comisién Econémica para América
Latinay el Caribe (CEPAL) comparte lamisma vision del acuerdo. Describe
el acuerdo marco como, “[...Jindivisible ya que integra los tres pilares del
desarrollo sostenible —econémico, social y medioambiental — presentando
asiunavisién holisticadel desarrollo” (Comisién Econédmica para América
Latina y el Caribe, s.f.). Otra caracteristica de la Agenda 2030 es su
flexibilidad en la forma de encarar los desafios ambientales. El Centro de
Noticias de las Naciones Unidas menciona este rasgo en una publicacién.
Este sefala, “[...]Jpuesto que cada pais enfrenta retos especificos en su
busqueda del desarrollo sostenible, los Estados tienen soberania plena
sobre su riqueza, recursos y actividad econémica, y cada uno fijara sus
propias metas nacionales[...]” (Centro de Noticias de la ONU, 2015).

Considerando la situacién particular del Perd, la propuesta de la Agenda
2030 ofrece un espacio de cooperacién que se ajusta alarealidad, interés
y necesidades del pais. Con esta flexibilidad del acuerdo marco, las
instituciones peruanas podrdn integrarse a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) paraalcanzar undesarrollo sostenible global. El Ministerio
de Relaciones Exteriores, al igual que otras entidades, ha adaptado sus
politicas a favor de la Agenda 2030. Por tal motivo, los discursos y acciones
de la Cancilleria peruana han ido al compds de estos y ha enfocado la
ejecucion de la politica exterior peruana a materias relacionadas a los 17
objetivos del acuerdo marco. El discurso de diferentes diplométicos refleja
el compromiso del Perti con este plan de accién mundial. En el articulo
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“La Politica Exterior Del Perd En La Postpandemia”, el embajador Manuel
Rodriguez-Cuadros refleja en su opinién la integracién de los ODS a los
intereses del Perti, mientras reflexiona sobre las nuevas prioridades del
paisen el mundo actual. Elembajador sefala,

[El Perd] [...]Jpor su ubicacién geograficalo vincula desde el punto de vista
social, econémico,ambientaly estratégico con el océano Pacifico, los Andes
yla Amazonia. Esindispensable unadiplomacia marinay ambiental hacia
el Pacifico sur. Hay que desarrollar una diplomacia ocednica en el Pacifico
sur para hacerlo sostenible[...] (Rodriguez-Cuadros, 2020).

El comentario de Rodriguez- Cuadros emplea varias veces conceptos
vinculados alos ODS. Por un lado, hace referenciaala perspectiva holistica
del medio ambiente al vincularla con el ambito social y econémico.
Asimismo, redobla en dicha posturaal relacionar dos temas ODS: ambiente
y mar, para abordar un interés actual del Peru: la presencia del pais en el
Pacifico sur. Con relacién al Pacifico sur, el autor conectalaimportanciade
este océano con el propdsito primario de los 17 objetivos: la sostenibilidad.
Mas adelante, vuelva a mencionar el concepto de sostenibilidad al ligarla
conlamineria. Elautor indica, “la mineria es esencialmente andinay sila
reconciliamos con la preservacion del medioambiente y el pacto social,
siempre serd un componente esencial de laeconomia nacional. Debemos
iraunadiplomaciadela mineriasostenibley limpia” (Rodriguez-Cuadros,
2020).

Nuevamente, el embajador hace alusién a la interrelacién del ambito
econémicoy medioambiental en sucomentario. Asimismo, anade un factor
sociocultural al sefalar que una caracteristica de la mineria peruana es
ser “andina” Mas alld de la ubicacion geogréfica, se refiere a la poblacion
dedicada a esta actividad econémica. El comentario refleja la necesidad
de sincronizacién entre los intereses internos y externos para lograr los
ODS. El autor da como solucion la celebracion de un “pacto social” para
establecer una“reconciliaciéon” En otras palabras; educar a los ciudadanos
dedicados a lamineria sobre los beneficios alargo plazo de inclinarse por
una mineria “verde”. A esta reflexion se puede afadir el empleo de una
diplomacia que se enfoque en atraer inversores extranjeros comprometidos
con la preservacion del medio ambiente y el respeto por las comunidades
locales. De esta manera, se podra lograr una mineria sostenible y limpia.

Elinterés porunamineria sostenible yaestaba presente previoalaadhesion
del Pert a la Agenda 2030. Meses antes de la celebracién del acuerdo
marco, la Organizacion Internacional del Trabajo entrevisté al embajador
Luis Enrique Chavez Basagoitia. En laentrevista, el embajador compartio
su perspectiva sobre los desafios de la mineria en el Peru. El embajador
comenta,



[...JJoma&s nocivo enla extraccién de recursos naturales en Per, sobre
todoenlaminerfal...]Jeslainformalidad. En general, un paisen desarrollo
es uno que, de en cierto modo, es administrado por debajo del nivel
optimo. El Estado no estd presente en todas partes y, si existen leyes,
nosiempre [se cuenta] con los medios para verificar sucumplimiento
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).

El comentario permite entrever unaserie de retos que, hastalaactualidad,
todaviatienen que ser superados. Lainformalidad y ladébilimposicién de
normas ambientales son algunos de los factores que van en contra de los
ODS. Respecto alos ODS y sus desafios en el Per, es posible enfocarse
entresobjetivos claves en materiaambiental: ODS 13 Accién por el clima,
ODS 14 Vida submarinay ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres.

6. ODS13yelPeru

El Objetivode Desarrollo Sostenible 13 se enfoca en la adopcién de medidas
paracontrarrestar los efectos del cambio climatico. En la tesis “Diplomacia
Verde: Evolucién de la Politica Ambiental e Influencia del Pacto Verde
Europeo en la Relacién Bilateral con el Peru”, el diplomético Renzo Jorge
Rengifo Pizarro, describe los potenciales efectos del cambio climaticoen
el Peru. El diplomatico sefiala,

[...]Jlos efectos del cambio climatico atacan el desarrollo econémico del
Peru, considerando que los principales sectores econémicos dependen
derecursos naturales, por mencionaralgunos laagricultura, el turismo,
la ganaderiay el sector hidroeléctrico[...]se prevé que la intensidad
de los eventos climdticos ocasione severo perjuicio a la produccién
mediante la reducciéon de recursos naturales, el menoscabo a la
infraestructura, totalizando un impacto negativo en el crecimiento
econémico (Rengifo Pizarro, 2020, p.42).

En Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas de Estado del Acuerdo
Nacional, se describen los lineamientos del Peru para contrarrestar los
efectos descritos por Rengifo Pizarro. Para la integracién de este OSD al
Peru, se creé el Objetivo de Politica de Estado 32. Este sefiala,

[un compromiso por parte del Estado para] [...]Jpromover una politica
de gestion del riesgo de desastres, con lafinalidad de protegerlavida,
lasaludylaintegridad de las personas;asicomo el patrimonio publico
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y privado [...] [con la participacién] de todos los niveles de gobierno
[...]la sociedad civil y la cooperacién internacional [...Jcontribuyendo
directamente enel proceso de desarrollo sostenible (Acuerdo Nacional,

2017,p.79).

La descripcién da a entender que el OPE 32 tiene una composicién
multilateral, que abarca tanto el @mbito interno, como el externo. Por un
lado, buscael consenso de los diferentes sectores de la sociedad peruanay,
por otrolado, se apoya en la cooperacién internacional para larealizaciéon de
las metas determinadas. En materia de cooperacion, se busca lainversion,
el intercambio de experiencias y conocimiento cientifico, y el trabajo
coordinado en los diferentes foros internacionales.

En su articulo “El Perti En Las Naciones Unidas: El Desarrollo Sostenible
Y El Sostenimiento De La Paz", el embajador Gustavo Meza-Cuadra hace
unaresefiade unaacciontrascendental del Perticonrelacional ODS13en
el dmbito multilateral. El embajador comenta,

El ODS 13 incorpora, como uno de los objetivos interconectados e
indivisibles de la Agenda 2030, la necesidad de enfrentar el cambio
climatico[...]JEl Perd, pafs anfitrién dela[...]JCOP 20, junto con Francia,
pais anfitrién de la COP 21, jugé un papel clave en la promocién de
dichovinculoydelos consensos que finalmente permitieron adoptarel
Acuerdo de Paris, tres meses después de laadopcién de la Agenda 2030.
El Llamado de Lima a la Accién Climatica fue decisivo para general el
momento politico requerido paraalcanzar ese resultado (Meza-Cuadra,
2017, p.127).

Si bien el evento fue ya mencionado, Meza-Cuadra ofrece una nueva
perspectiva. El autor resalta los esfuerzos del Perid en obtener la
cooperacion francesa en el impulso de un proyecto que concretara lo
determinado por el ODS 13. Como resultado, se celebraria en el 2015 el
Acuerdo de Paris. Cabe recalcar que desde la COP3, conla celebracién del
Protocolo de Kioto, otro de los hitos masimportantes en materiaambiental
esel Acuerdo de Paris. Ademds, Meza-Cuadra hace énfasis en el espacio de
tiempo entre laadopcion de la Agenda 2030y el Acuerdo de Parisarazén
de remarcar el compromisoy atencién que le da el Pertial medio ambiente.
Finalmente, se destaca de manera técita la eficacia y profesionalidad del
servicio diplomatico peruano alllevar a cabo esta gran hazana.

El ODS 13 también tiene presencia en dmbitos distintos al clima; aunque
conexos aeste. Porejemplo, se puede hacer mencién del campo energético-
minero. En el reporte Agenda 2030 ;Contra el Reloj? La Contribucidn de
la Mineria al Desarrollo Sostenible y el Cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible13, 14,15 Y 17,las investigadoras Isabel Hurtado y Marina



Irigoyen realizan un breve andlisis del impacto de este objetivo en el sector
mencionado. Las autoras comentan, “tratar de combatir el cambio climatico
y sus efectos requiere abordar [...]Jtres temas principales: el uso del suelo,
eltemade generaciéndeenergia[...] [y]laracionalizacién energétical...]”
(Hurtado & Irigoyen, 2018, p.15). La premisa de las investigadoras refuerza
laideadeinterrelacién del dmbito medioambiental con el econémico.

Considerando que el Peru es un pais minero por excelencia, es relevante
teneren cuentalainfluencia del cambio climético enlas zonas de extraccidn
y su efecto en el suelo que contiene los minerales. Asimismo, se debe
analizar el impacto en el sector energético, dado que es complementario
al sector minero. A propésito, Hurtado e Irigoyen sefalan, “a diferencia
de otros paises de laregion [...]el Peru esta postergando el desarrollo de
su potencial energético” (Hurtado & Irigoyen, 2018, p.16). Si bien existe de
manera incipiente la promocién de fuentes de energia alternativa, como
laenergiasolary edlica, estas no prueban ser suficiente paralas empresas
mineras en el Per. Las investigadoras enfatizan que, “las empresas mineras
requieren de seguridad de suministrosy continuidad, aspectos que noestdn
garantizados en la actual situacion de las fuentes de energia alternativas”
(Hurtado & Irigoyen, 2018, p.16). Esto se presenta como un problema para
potencialesinversiones extranjeras en el Perd, inhibiendo el crecimiento
econdémicode la poblacién.

A propésito de la reflexién sobre el ODS 13y el sector energético-minero,
se puede afadir a esta ecuacién el tema de la electrificacién rural. De
esta manera, se aborda otro aspecto clave del ODS 13: la inclusién. En el
articulo “Pensando en el futuro. Regulacién de las Energfas Renovables No
Convencionales en el Perd” el jurista Giancarlo Guardia Gonzales ofrece un
andlisis,desde una perspectivajuridica, sobre el medioambiente y el sector
energético. En unaseccion de suinvestigacion, el juristahace mencién del
temarural. Guardia Gonzales sefiala la necesidad de mejorar la conexién
delas comunidades campesinasy nativas a fuentes de energia renovables.
De esta manera, se resuelve dos problemas: la reduccion de los gases de
efectoinvernaderoen las zonas ruralesy se mejorala calidad de vida de las
poblacionesvulnerables (Guardia Gonzales, 2013). Un punto paratomaren
cuentaesque, si paralasempresas mineras es complejo mantener unflujo
de energia constante para sus actividades, es atin mayor la complejidad
para personas con escasos recursos.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, en su rol protectory promotor de los
intereses del Perti en el exterior, debe redoblar sus esfuerzos en materia de
inversién de fuentes alternativas de energia. De esta forma, se asegurala
estabilidad delaactividad mineray el bienestar de las poblaciones aledaias
aestas.
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7. ODS14yelPeru

EIODS 14 se enfocaen “[la conservaciény empleo] [...Jen forma sostenible
de los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible” (Acuerdo Nacional, 2017, p.82). Para el Perd, es de particular
interés el fomento de este ODS. La prioridad yace en dos factores: uno
histérico y otro ambiental. A propésito, el Ministerio de Relaciones
Exteriores llevé a cabo el ciclo de conferencias El Perti y el mar: hacia una
politica exterior ocednica. Del conjunto de ponencias, se puede resaltar
las presentaciones del embajador Nicolds Roncagliolo Higueras y de la
biéloga Elisa Goya Sueyoshi.

En su presentacion, Roncagliolo Higueras hace énfasis en laimportancia
histérica que posee el mar para el Peru. En su exposicién, cita la actividad
pesquera precolombinay laincipiente actividad comercial con Asiaenel
siglo XIX. Asimismo, remarca el “liderazgo de la diplomacia peruanaenla
formacién del nuevo derecho del mar” (2021). Mientras, en la presentacién
Elmar peruanoy subiodiversidad, Goya Sueyoshi explica el valor productivo
y biolégico del Mar de Grau. La biéloga remarca que, “[si bien el mar
peruano] [...Jrepresenta menos del 1% de la superficie del océanol...]
[produce] més del10% de la capturaglobales de peces]...]” (Goya Sueyoshi,
2021). Las reflexiones de ambos ponentes dan a entender la necesidad del
Peru de mantener un equilibrio ambiental del mar peruano. Mds alla del
factor econémico, el mar peruano posee un valor histérico que debe ser
preservado para futuras generaciones de peruanos.

Aligual que conel ODS13,en Objetivos de Desarrollo Sostenible y Politicas
de Estado del Acuerdo Nacional, se establecié el OPE 19 para lainsercion
del ODS 14 alos lineamientos del Peru. Este sefiala,

[un compromiso por parte del Estado para] [...]Jintegrar la politica
nacional ambiental con las politicas econémicas, sociales, culturales
y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobrezay
lograr el desarrollo sostenible del Peru[...Jtambién ainstitucionalizar
la gestion ambiental, publica y privada, para proteger la diversidad
biolégica, facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asegurar la proteccion ambiental [...]" (Acuerdo Nacional,
2017, p. 82).

Almencionarlasuperaciénde la pobreza mediante undesarrollosostenible,
se reconoce el potencial productivo y alimenticio del mar peruano. En la
materia, el Ministerio de Relaciones Exteriores harealizado esfuerzos, tanto



en el ambito externo como el interno. Por ejemplo, en octubre del 2021 el
excanciller Oscar Malrtua “sostuvo una reunién con la presidenta de la
Sociedad Nacional de Pesqueria (SNP), Cayetana Aljovin, con la finalidad
de sumar esfuerzos publico-privados para el aprovechamiento sostenible
de[los] recursos hidrobiolégicos” (Andina, 2021). A propdsito de la SNP, en
una publicaciénde la presidenta Aljovin se sefiala la necesidad de practicar
una “inclusién de los pescadores artesanales[...] [en el] manejo adecuado
delosrecursos” (Aljovin, 2019). De esta manera, se puede lograr un cuidado
activo einclusivo del mar, acorde al ODS 14.

En el dmbito internacional, el Perti se mantiene activo en el fomento de
este ODS. Como ponente en la cuarta conferencia El Perti y el mar: hacia
una politica exterior oceanica, el embajador Gustavo Meza-Cuadra hace
unrecuentode los esfuerzos del Pertien la materia. Haciendo unasintesis
de la exposicion, resalta la participacion del Perti en la gestacion de la
Agenda 2030. Por un lado, menciona el respaldo del Pert a los S.I.D.S,
grupo de paisesinsulares, enla promocién de un objetivo especifico sobre
los océanos (Meza-Cuadra, 2021). Por otro lado, describe el rol del Peru
en la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Océanos en
Nueva York. El embajador sefala, “[...]Jel Perd tuvo una muy destacada
participacién [...]Jtanto en el proceso preparatorio de la conferencia,
comoen lanegociacién del documento politico[...]Jasimismo, al Pertise le
confid la copresidencia [...]del segmento dedicado a la importancia de la
investigacion cientificamarina[...]".

La presentacion resaltala constante participacion del Perd en actividades
relacionadas al ODS 14. Es mas, el autor menciona lavoluntad del Pertide
asumir “7 compromisos voluntarios especificos durante la conferencia”. Por
ultimo, remarca la necesidad del pais de prepararse para otros acuerdos
a futuro. El ponente usa de ejemplo las negociaciones para el potencial
Tratado sobre la Biodiversidad mas alla de las Areas de Jurisdiccién Nacional
(BBNJ, por sussiglas eninglés).

8. ODS15yelPeru

El ODS 15 se concentra en, “proteger, restablecer y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionarlos bosques de manera
sostenible, lucha contrala desertificacién, detener e invertirla degradacion
delastierrasy ponerfrenoalapérdidade ladiversidad biolégica” (Acuerdo
Nacional, 2017, p. 85).
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Aligualque el ODS14,seintegré el ODS15al OPE 19. La preservacién de los
ecosistemas terrestres asegura unafuente de ingreso sostenible,ademas,
mantiene el equilibrio ambiental necesario para combatir el cambio
climético. En el caso de este objetivo, se observa una mayor participacion
del sector privadoy la cooperacién técnica internacional de paises como
Estados Unidos de América.

Conlaintegraciéndel Pert al movimiento ambiental, gracias al trabajo de
Cancilleria, el sector privado ha tenido que adaptarse alos cambios. Como
resultado, se cred “la[...Jred peruana de empresas comprometidas con el
desarrollo sostenible en el pais|...] [Pert Sostenible]” (CONTENTLAB, 2021).
En 2021, la organizacién llevé a cabo la Mesa de Accién del ODS 15 sobre
viday ecosistemas terrestres. Durante la conferencia, la economista Luz
Ferndndez Garcia compartié su perspectiva de este objetivo en el Peru.
Ferndndez Garciasenala, “El ODS#15 es el que Perti se encuentra estancado
y que no viene avanzando al ritmo esperado; sin embargo, no es algo que
tnicamente sucede en el Perd, sino una tendencia regional y globall...]”
(Zoom Empresarial, 2021).

A prop6sito, el diplomético Rengifo Pizarro hace mencién del problemaen
sutesisanteriormente citada. Sintetizando su comentario, el diplomatico
sefala que, acorde a Sustainable Development Report 2020, el Pert tiene
una calificacién del ODS 15 como decreasing. No obstante, sefiala que “[...]
concerniente [al ODS N°15][...]se aprecia que lainformacion recabadal...]
es insuficiente, no actualizada o al menos no publicada en la pdgina web
del INEI” (Rengifo Pizarro, 2020, p. 47). Sibien la poca informacién puede
ser malinterpretada como una falta de compromiso e inaccién del Peru
ante este ODS, larealidad prueba lo contrario.

En el reporte Situacidn y Tendencias de la Cooperacion Técnica Internacional
enel Perti— 2020, la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI)
hace notarlacolaboraciénreiterada de los Estados Unidos de América con
relacién al ODS 15. Gracias a la colaboracién estadounidense, se recaudé
US$1534 754 destinados a diferentes proyectos para el fomento de “vidade
ecosistemas terrestres” (Agencia Peruanade Cooperacién Internacional,
2022, pp. 46-48). Cabe mencionar, que la APCl registré un minimodecliveen
materia de fondos respecto a este ODS (Agencia Peruana de Cooperacién
Internacional, 2022). Considerando los puntos mencionados, es deber de
Cancilleria concentrar esfuerzos parala promociény atraccién de inversion
extranjera paralograr las metas trazadas por este objetivo.



9. Conclusiones

El Perud es un pais megadiverso. La diversidad le permite al pais poseer una
amplia cantidad de recursos. Empero, la actividad humana ha puesto en
peligro el ecosistema que provee al ser humano. Con la llegada del siglo
XX, el Perticomprendié la necesidad de proteger el medio ambiente; dado
que, solo asi se puede mantener el bienestar de los ciudadanos.

Desde 1975, el Perti ha tomado pasos en la elaboracién de un marcojuridico
ambiental. Ain mas, ha emprendido reformas en el propio Ministerio de
Relaciones Exteriores. De esta manera, el Perui pasé a formar parte de
estanueva etapa paralacomunidad internacional. Eventualmente, el Peru
tomé el liderazgo en materia ambiental. A razén de aquello, forma parte
de negociaciones trascendentales en la materia.

Hoy en dfa, la politica exterior peruana esta enfocada en cumplir con los
17 ODS. Respecto alos ODS 13,14 y 15, el Perti ha realizado avances. Esto ha
sido posible gracias al esfuerzo conjunto multisectorial entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y otras instituciones publicas. Asimismo, cabe
mencionar la participacion del sector privadoy la cooperaciéninternacional.
A propésito, un hitoaresaltares lacreacién de laReserva Nacional Dorsal
de Nasca (Andina, 2021). La primera reserva100% marina, que demuestra
el compromiso del Pertide proteger los ecosistemas marinos, preservar el
equilibrio climdtico evitando el dafio a parte de la corriente de Humboldt
y promover el desarrollo sostenible al limitar la extraccién compulsiva de
productos marinos.

Por ultimo, se debe mencionar que el logro de todos los ODS requiere de dos
factores clave: consenso e inclusion. Tomar en cuenta la diversidad cultural
del Pert es clave para obtener una perspectiva holistica de los retos que
el pais todavia tiene que enfrentar en materia medioambiental. De esta
manera, se evitan potenciales retrasos en las metas propuestas. Acorde al
Reporte de Conflictos Sociales N°215 de la Defensoria del Pueblo, existen 203
conflictos sociales. Del total, 65% son de caracter socioambiental (2022).
Lascifrasreflejan |afaltade comunicaciéninterna necesaria paracrearun
consenso afavor de los ODS.

Recientemente, se estd impulsando la diplomacia de carécter social.
Este tipo de diplomacia es clave en la resolucién pacifica de los conflictos
socioambientales. De tomarse en cuentalaopiniénde la poblacién nativay
campesina, no se manifestaria unaalienaciénante lainversién extranjeray
se lograrian con mayor rapidez todos los ODS. Solo asi habrd una verdadera
“diplomacia haciaadentro” (Landa Arroyo, 2022).
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Avances a nivel nacional e internacional

en ocasion del Dia Mundial del Medio
Ambiente

Dialogo entre el director de la Academia Diplomatica del Pert, embajador
Gustavo Meza-Cuadray el exministro del Ambiente Manuel Pulgar-Vidal

Cada 5 de junio, desde hace 50 afios, se conmemora el Dia Mundial del Medio Ambiente.
Establecido en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en Estocolmo,
ocasién en la que se creé también el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA.). Esta fecha es una oportunidad para celebrar y comprometer a los paises en la
proteccion y conservacién del ambiente.

Enestedidlogo, el embajador Gustavo Meza-Cuadra conversa con el Dr. Manuel Pulgar-Vidal,
exministro del Ambientey quien también fuera Presidente de la 20% Conferencia de las Partes
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (COP20) realizada
en Limaen el aiio 2014. En la actualidad, es Lider de la Prdctica Global de Climay Energia del
Fondo Mundial para la Naturaleza, entre otras importantes responsabilidades en su calidad
de experto entemas ambientales.

- GMC: Hace 50 aiios en la conferencia en Estocolmo se creé el Programa de las
Naciones Unidos para el Medio Ambiente (PNUMA), momento cumbre en que
se tomé también laimportante decision de celebrar el Dia Mundial del Medio
Ambiente. ;Cémo velologrado hasta este momento?

- MPV:Yoloveode maneramuy alentadora. El afio de 1972 en la Cumbre de Estocolmo,
efectivamente se cre6 el PNUMA y se acuii6 el término que algunos denominaron
“ecodesarrollo” y que fue la base del actual concepto “desarrollo sostenible”. Esta
Cumbre se desarrollé apenas 27 afios después de terminada la Il Guerra Mundial.
Al culminar esta guerra en 1945, la gran preocupacion global estaba enfocadaenla
recuperacion del comercio internacional que se habia paralizado debido a la crisis.

Por ello, en 1947 se desarrolla la Conferencia de La Habana y poco tiempo después
se crea el GATT', que es el antecedente de la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC). Laredinamizacion del comercio generd problemas ambientales, lo que Illevé
aque en el ano 1972 se celebre, la antes referida, primera Cumbre de Estados para
enfrentar el problema ambiental.

1. General Agreementon Tariffs and Trade
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Esta primera cumbre fue un hito muy significativo, que 20 afios después se vio
fortalecido con lo que considero un hito aun mas importante en la evolucion del
derecho, la politicayla gestién ambiental; la Cumbre de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, que acufié el concepto de “desarrollo sostenible”, y donde
se suscribié el convenio de cambio climético, el de diversidad biolégica, la Agenda
21,y secred el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF).

Desde aquel momento se han logrado consolidar elementos importantes
principalmente alrededor de los tres grandes problemas ambientales. Uno de ellos,
el cambio climético, fue fortalecido por el Acuerdo de Paris. Es valiosisima la capacidad
que hatenido el mundo de consensuar unavision colectiva alrededor de este temaa
miras de noincrementar latemperaturaen mas de1,5°C. Nadie duda de la necesidad
de contar con economiasresilientes al cambio climatico y con emisiones netas cero
de carbono. Nadie duda, a suvez, que para lograr dicho propésito debemos reducir
alamitad las emisiones en la presente década, por lo que esta ha sido llamada la
“década decisiva”.

Asimismo, vemos con aliento la discusién en torno a cémo revertir los procesos
de pérdida de naturaleza y los temas de contaminacion. En ese sentido, tanto en
cambio climatico como en contaminacion, el Peru ha tenido un rol central, lo cual
debe ser alentador para los estudiantes de la academia diplomatica puesto que
muestra el rol que puede jugar un Estado como el Perd, en ser lider y artifice de
cambio transformacional a nivel global.

La COP20 de 2014 marcé la pauta para el acuerdo del afio siguiente en Paris y en
marzo ultimo, bajo el liderazgo del Perti y Ruanda, se ha aprobado en Nairobi una
resolucién con miras a negociar un tratado internacional contra la contaminacion
por plasticos. Esto es un logro para destacar.

Considero que, en la actualidad, estamos presenciando dos grandes dificultades:

La crisis energética —en especial por la guerra Rusia-Ucrania—; y el problema de
las economias inestables —fundamentalmente por la pandemia—. Ambas estén
generando una severisima crisis en la seguridad alimentaria debido al incremento
significativo en el precio de los alimentos y de los fertilizantes; y, por lo tanto, la
reduccién de la productividad de los campos; situacién que incide en la hambruna
global.

Es claro entonces que es alentador el nivel de avance logrado desde 1972, pero es
claroasuvez que, con preocupante regularidad el mundo se ve enfrentado a nuevos
retos que debemos asumir sin desviar, ni perder nuncala atencién de nuestro mayor
objetivo hacia la sostenibilidad.

- GMC: Con relacion al Acuerdo de Paris y con los compromisos que se han
establecido. ;Cémo ve los plazos que se han fijado para alcanzar el objetivo
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de1,5°C? ;Cémo ve el rol del Peru, no solo en defensa del multilateralismo, en
participacién en todos estos foros; sino también en cuanto a su contribucién o
avance a nivel nacional conrespecto a este gran objetivo mundial?

MPV: A veces para explicar la complejidad del proceso y la magnitud del reto, es
importante usaralgunaanalogia. Pararesponder su pregunta utilizaré como analogia
laformacién del sistemasolar paraexplicar qué tanto hemos avanzado en lo climatico.
¢Por qué? Laformacion del sistemasolar fue resultado de una combinacién de factores
naturales y casualidades que llevaron a la formacién de una gran estrella, nuestro
sol, que generd, a través de fuerzas gravitacionales, el desarrollo de planetasy su
ubicacién en érbitas que le dieron justamente esa capacidad sistémica en la que
actualmente opera. Es exactamente lo que ha pasado en el debate climatico en
donde, obviamente no hemos culminado con el proceso de formacién del sistema,
pero hemos avanzado significativamente.

Lagranestrella, el sol del debate climatico esté referido al objetivo que pretendemos
alcanzaryal que mereferien su pregunta anterior. De tal manera, se tiene claro que
los objetivos climaticos son: el 1,5 °C, emisiones netas cero de diéxido de carbono,
resiliencia frente al cambio climético y la importancia de ejecutar acciones en la
presente década decisiva 2020-2030. Ningtin pais pone en cuestién que estos son
los objetivos por alcanzar. Existen obviamente controversias y discusiones sobre
cémo medir y determinar el objetivo de emisiones netas cero de carbono y qué rol
juega la naturaleza frente a dicho objetivo, o como medir la resiliencia, pero eso no
pone en duda el objetivo en si.

Felizmente estagran estrella, que es nuestra vision colectiva, se havisto acompafada
de fuerzas gravitacionales. Una primera fuerza gravitacional es la ciencia que nos
dice con claridad que para poder cumplir con estos objetivos y con esta visién,
tenemos que encaminar cuatro transiciones. 1. La de la energia: hacia energias
renovables no convencionales. 2. Lade laindustria donde las economias circulares
ylaeficienciaenergéticase conviertenen elementos centrales. 3. Ladelas ciudadesy
ambientes construidos (infraestructura): porque gran parte de las emisiones vienen
fundamentalmente de ambientes construidos o ciudades. 4. La del cambio de uso
del suelo, deforestacion y agricultura: que para el caso de Pert es nuestra principal
fuente de emisiones —el 63,5% de nuestras emisiones vienen de esta tltima fuente—.
Por lo tanto, hay una definicion clara de qué y cémo encaminarlo, y cuél es la meta
para cada unade estas transiciones.

Sinembargo, creo que existe una segunda fuerza gravitacional atin mds importante;
ladelaeconomia. El debate climatico, es hoy, un debate econémico. El expresidente
Lagos de Chile mencionaba que lacompetitividad debiera medirse mas por cuél es el
volumen de carbono de nuestros procesos productivos, que por el PBI. Esto es muy
interesante pues significa que el cambio climéatico ha sido capaz de conectarse con
laeconomiay ningtin actor econémico —y menos un Estado— debe ser ajeno a esa
realidad. Tenemos que conectar nuestras obligaciones climdticas a una economia
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cambiante porque de lo contrario, no nos vaasancionar un acuerdo, nos va a sancionar
laeconomia;y este es un elemento central para tener en cuenta.

Unatercera fuerzagravitacional es laagenda de actores no estatales. Antes solia ser
unadiscusionde partes o Estados, y enlaactualidad es unaagenda donde participan
actores no estatales también. Con mucho orgullo destaco que esa agendalacreé Perd,
cuando con Francia, con el Secretario General de Naciones Unidasy la Secretariade la
Convencién de Cambio Climatico lanzamos la Agenda de Accién Climatica Lima-Paris,
que luego cambi6 su nombre a Marrakech Partnership. Esta fue una propuesta de
Peru paraatraeralosactores no estatales eincluso a los gobiernos subnacionales.

Pero también hay una fuerza gravitacional que estd dada por los instrumentos de
planificacién, como la contribucién nacionalmente determinada (NDC, por sus siglas
eninglés)ylas estrategias de largo plazo que nos permitan definir con claridad cémo
alcanzar el objetivo de emisiones netas cero de carbono al 2050. ;Cémo estd el Perui?
Tenemos una contribucién nacional valiosa que incrementé a 40% nuestra metade
reduccion de emisiones de aqui a 2030, que se enfoca mas en el cambio de uso de
suelo, pero que también tiene que atender las otras transiciones. No obstante, nos
hace falta un elemento que es la estrategia de largo plazo, aquella que nos permita
definir cémo queremos llegar como pafs a 2050. Ello es todavia una tarea pendiente
sobre la cual el Pert tiene que trabajar.

Es importante mencionar que en enero de este afo se dict6 una declaratoria de
emergencia climatica que, si bien es tan solo un listado de objetivos de politica,
en caso de implementarse y ejecutarse, puede encaminarnos a convertirnos en un
pais con alta responsabilidad climatica ;Por qué? Porque esta lista incorpora un
conjunto de elementos sobre los cuales efectivamente el Peru tiene que prestar
mas atencion. Por ejemplo, tener una politica para fijar un precio al carbono es
fundamental paraincentivar ciertas conductas y desincentivar aquellas que tienen
altovolumende carbono. Se hablade hidrégeno, y efectivamente yalos paises estan
buscandoenel“hidrégeno verde” unafuente alternativa de energia. Incluye también
mejorar nuestras condiciones de vigilancia meteorolégica, porque eso nos permitira
atender con mds capacidad los eventos climaticos extremos. También contemplaa
los bosques y la electrificacion del transporte. Por lo tanto, con una politica que se
enfoque en lo propuesto en la declaracion de emergencia climatica nos permitiria
saber exactamente cémo queremos llegar como pais a 2050. Este serfa nuestro gran
aporte con acciones concretas al objetivo climdtico global y al bienestar de nuestra
poblacién.

I Banco Interamericano de Desarrollo ha sefialado que, si el Peri cumple con metas
de emisiones netas cero de carbono de acéd a 2050, el beneficio econémico seria de
US$ 148 mil millones de aqui a 2050. CEPAL indica que los paises que no tengan la
capacidad dellegaraemisiones netas cero de carbono a 2050, pueden ver una pérdida
estructural de su PBl del 25% a 2050. La economia estd jugando un rol central en el
cumplimiento de estas metas.
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- GMC:Comohasexplicado, invertiren medioambiente noesun costo, esrealmente
unainversion porque retribuye al beneficio econémico de un pais. Igualmente,
has mencionado el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) que se firmé
precisamente también unsdejunio. Dicho acuerdo, es sumamente importante
parael Peruieimplicavarios desafios al ser un pais megadiverso ;:Cémo nos haido
en este terreno? ;Qué nos falta? ;Qué aspectos consideras son los mas criticos
enlaaplicaciénde este convenio?

- MPV: Al comparar estas dos convenciones e incluso una tercera, la de Desertificacién
y Sequia, vemos undesarrollo desigual enlas tres. En la que mds hemos avanzado es
enladelclima, portodolo mencionado. Muy por detras estd lade diversidad biolégica
y luego lade desertificaciény sequia. Actualmente estamos en un momento clave, el
mundo vaatomar unadecisién afinales de este ano en la COP15 presidida por China
pero que se desarrollard en Montreal, para definir el Marco Global de la Biodiversidad
Post-2020.

En ese sentido, sivolvemos a utilizar laanalogia del sistemasolar, creo que al Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica le falta una vision mas medible, més alcanzable y que
incentive mas un cambio de conducta. Ello, porque la convencién tiene como vision
vivirenarmonia con la naturaleza, lo que es loable; pero no es medible.

La pregunta es ;cémo podemos definir una visién que sea equivalente al objetivo
de emisiones netas cero de carbono que existe para clima? Esa pregunta empieza
a ser contestada a partir del desarrollo del concepto nature positive, una nueva
tendencia que los Estados parte estan incluyendo, en especial las organizaciones
privadas, con miras a que el CDB tenga objetivos definidos. Esto permitird mejorar
las metas y los mecanismos de implementacion. Por ejemplo, tal como tenemos la
contribucién nacionalmente determinada— NDC - para clima, que es el plan climético
de los paises, también tenemos el NBSAP? el plan sobre biodiversidad y servicios
ecosistémicos a nivel de Estados. La debilidad de ese instrumento de diversidad
biolégica es maytsculo, frente a la fortaleza de la contribucién climética de la otra
convencion, por lo que debemos trabajar en su fortalecimiento.

Esta es una oportunidad para el Perd, quien podria convertirse en un actor clave
en fortalecer el Marco Global para la Diversidad Bioldgica; pero falta desarrollar
muchos de estos elementos que nos permitan equiparar los avances del convenio
sobre diversidad biolégica con los de cambio climatico. Es interesante recordar que
el CDB tiene tres grandes componentes: proteccion de la diversidad bioldgica, uso
sostenible de sus componentes, y distribucion justa y equitativa de los beneficios.
Para el Peru, como pais megadiverso, esto es central. Uno de los grandes retos, que
mencioné para el clima, es que todavia no se ha logrado desarrollar una narrativa

2. National Biodiversity Strategy and Action Plan.
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sélida que conecte diversidad bioldgica a la economia; que ponga en relieve que la
pérdida en diversidad biolégica tiene una consecuencia econémica severa.

En ese sentido, desde Gran Bretafa existe el Informe Dasgupta, un primer intento
por generar esa narrativa. Espero que el Pert pueda liderar una comision global de
naturaleza y economia que nos permita encaminar ese proceso y promover una
narrativa que gradualmente vaya instaldndose en la cabeza de los tomadores de
decision.

En conclusién, redoblar esfuerzos con el CDB para lograr un buen marco global para
la biodiversidad, y también mirarnos internamente y ver cémo podemos mejorar
nuestras condiciones para evitar procesos de pérdida de naturaleza, pues en el Peru
la deforestacion sigue teniendo niveles muy altos, debiera ser un objetivo central. Los
procesos de cambio de uso de suelo son todavia poco seguros. Se sigue cambiando
elusodesuelo;de bosquesacultivos, y eso genera no solo mayores emisiones, sino
también pérdida de biodiversidad.

- GMC:Sonideas muy importantes que pueden ser recogidas no solo por nuestros
alumnosensustesisy estudios, sinotambién anivel dela Cancilleria. Conrelacién
alainiciativa de Ruanda y Peru para establecer un tratado para combatir la
contaminacion por plasticos, reciente tema de la agenda internacional, muy
ambiciosoy lleno de desafios. Tti que estuviste tan involucrado enlanegociacién
del Acuerdo de Paris en el que se logré conciliar una serie de posiciones, ;qué
lecciones podriamos tomar para este tratado que se piensa negociar en los
proximos dos aiios a nivel de las Naciones Unidas?

- MPV: El éxito de una convencidn, o en este caso, el éxito de un proceso hacia un
tratado —porque esimportante sefialar que lo que el Pertilogré que se apruebe con
Ruanda es encaminar un proceso para contar con un tratado sobre pldstico— siempre
depende de una conjuncion de factores. Estos procesos no son lineales. Existen
varios factores como la voluntad politica, las finanzas, la conexién con la economia,
elinvolucramiento de actores estatalesy no estatales, el gradualismo; un conjunto
de elementos que hacen posible que se alcance una meta determinada.

Por ejemplo, una critica al Acuerdo de Paris era su naturaleza no vinculante. Ahora
es sabido que puede ser mas efectivo un acuerdo no vinculante que un acuerdo
vinculante. Entonces, a veces es necesario eliminar laformalidad para lograr que el
proceso sea exitoso en el tiempoy con mecanismos deimplementacion. Cuando se
comparael Acuerdo de Paris con el Protocolo de Kioto, se considera que este tltimo
mencionaba porcentajes de reduccién paralas Partes. En cambio, el Acuerdo de Paris
no lo precisa. Por ello,en comparacién con Kioto, este puede parecer mds débil y es
en cambio todo lo contrario, yaque el Acuerdo de Paris establece laestructurade un
acuerdo permanente cuyos complementos, fruto de la negociacion de los Estados,
permitird hacerlo gradualmente mas exigible y severo.



177 Entrevista

Amiparecer, el Acuerdo de Paris esuno de los tratados mas inteligentes adoptados
en la historia del multilateralismo. ;Por qué? Porque te establece una estructura
muy simple: una meta que es el umbral (el 1,5°C), dos objetivos centrales (la
descarbonizacién y la resiliencia), dos mecanismos centrales de implementacion
(lacontribuciénnacional a corto plazoy las estrategias de largo plazo), y mecanismos
de soporte (finanzas, construccién de capacidadesy transferencia tecnolégica). Esta
essuestructurayesunacuerdo que, en funcién acada COP, se va fortaleciendo con
metas mas claras. Una estructura de este tipo es valiosa y habria que evaluar si es
posible replicarla para un tratado sobre contaminacién por pldsticos a lo largo de
todo el proceso o el ciclo de vida del producto.

GMC: jQué importantes reflexiones! Estoy seguro de que van a ser evaluadas
por muchos profesionales y para nuestros alumnos sera fundamental toda tu
experienciay el poder conocer los antecedentes del esfuerzo que esta llevando
a cabo la comunidad internacional para cumplir con el objetivo de preservar
nuestro medio ambiente. Esta es una manera excelente de seguir celebrando
esta fecha, el Dia Mundial del Medio Ambiente, en el que esperamos que los
paises se comprometan aun mas en este gran objetivo.
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